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1. INTRODUCAO

Os estudos de fundamentacado técnica agrupados sob a designacao de “Condi¢cdes Econémicas
e Sociais” abrangem os dominios mais relevantes da estratégia de desenvolvimento
econdmico e social que deve inspirar a revisdao do PDM do Funchal (PDMF).

O volume estd estruturado de modo a encontrar uma coeréncia entre os diferentes
contributos temadticos, procurando uma linha de orientacdo suscetivel de interagir
virtuosamente com os restantes volumes de fundamentacao técnica.

A abordagem inicia-se com os estudos respeitantes as projecbes demograficas, com uma
estimativa da populacdo para a RAM e para o Funchal com o horizonte de 2021. Trata-se de
um exercicio suscetivel de ser significativamente afinado com a utilizagcdo préxima dos valores
provisdrios do Recenseamento em curso. As projec¢des estdo concebidas de modo a permitir o
acerto das previsoes para o ano de 2011 e com esse elemento tornar ainda mais robustas as
previsdes para 2021, periodo que consideramos ajustado ao horizonte de referéncia para a
revisdo do PDM.

A estimativa da populagdo residente para 2021 e a evolugdo projetada dos principais grupos
etarios e da populacdo potencialmente ativa articulam-se coerentemente com a analise da
base econdmica concelhia e da sua massa e estrutura de emprego, constituindo um referencial
relevante para toda a reflexdo prospetiva sobre a evolugao do modelo econdmico implantado
na Regidao. Do mesmo modo, as proje¢des demograficas constituem um auxiliar precioso para
toda a reflexdo realizada em torno dos dominios da habitagdo e dos equipamentos.

Em resumo, o capitulo 2 deste volume langa as bases para toda a andlise prospetiva das
condicBes econdmicas e sociais que devem enquadrar o processo de revisdo do PDMF.

O terceiro capitulo estd focado na analise da base econdmica concelhia, fazendo-o numa
perspetiva que se considera apelativa para o bom éxito dos trabalhos e que consiste na
discussdo dos rumos prospetivos do modelo de desenvolvimento econdmico da RAM, o qual
tem no concelho e na cidade do Funchal a sua expressao mais visivel.

Assinala-se o0 momento de transicdo e de viragem que o modelo atravessa que ndo se
confunde com os efeitos da conjuntura internacional recessiva sobre a economia regional,
particularmente sobre a sua base turistica. O Funchal esta votado a absorver os principais
fatores de mudanga do modelo, sobretudo os que se relacionam mais diretamente com a
desejavel maior intensidade de conhecimento e o recurso a recursos humanos mais
qualificados. Por isso, a andlise dedica particular atencdo a esses fatores de mudanga e ao
papel que o concelho do Funchal pode assumir nessa viragem. Na mesma linha de orientagao,
o estudo dedica uma secgdo autdnoma ao Centro Internacional de Negdcios da Madeira
(CINM) e a sua evolugdo previsivel.
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O quarto capitulo é dedicado a andlise do emprego e ai se realiza uma primeira estimativa do
emprego no concelho do Funchal, que deverd ser progressivamente afinada em funcdo da
quantificacdo do emprego publico (regional e municipal) que o Funchal absorve. Trata-se de
uma das matérias essenciais para enquadrar a revisdo do PDM, pois o concelho do Funchal
atrai populagdo residente de outros concelhos.

O quinto capitulo estd focado na andlise auténoma da base turistica do concelho explorando
toda a informacao disponivel sobre o sector e sobre a sua evolucdo mais recente.
Compreende-se esta opc¢do atendendo sobretudo ao papel central que a atividade turistica
assume no modelo de desenvolvimento econdmico da Regido e a sua proje¢do sobretudo na
cidade.

O capitulo sexto analisa a situacdo do concelho em matéria habitacional procurando entender
se a prospetiva de caréncias e de pressdao potencial de procura alinham ou ndo com a
tendéncia mais geral que se antevé de gestdo inteligente e equilibrada de um processo de
contracgdo /estabilizagdo da dindmica que conduziu a Ultima década.

Em coeréncia com esta andlise, o capitulo sétimo concentra-se no estudo dos equipamentos
de suporte a vida urbana e concelhia em geral, destacando-se também aqui a necessidade de
ajustamento da oferta de equipamentos ao cendrio demografico e a emergéncia de novas
necessidades ditadas ndo sé por essa evolucdo mas também pela evolucdo de padrdes de
preferéncia e de sustentabilidade.

O volume encerra com uma analise de sintese sobre o que é a projegdo das condigdes
econdmicas e sociais determina em termos de principais desafios para a revisdo do PDM.
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2. PROJECCOES DEMOGRAFICAS

A previsao da evolucdo futura da populacdo do Funchal, bem como da sua estrutura etaria,
apresentada nesta seccdo, foi realizada através da aplicacido do Método das Coortes
Sobreviventes. Trata-se de um método que permite conhecer a reparticao da populag¢do futura
por sexo e grupo etdrio, a partir da formulacdo de hipdteses de evolugcdo de um conjunto de
variaveis demogréficas, designadamente a mortalidade, natalidade e migracdes.

No caso em andlise, as projecGes demograficas comecaram por ser realizadas a escala da RAM
pelo facto da precisdo dos resultados da aplicacdo do Método das Coortes Sobreviventes se
encontrar bastante dependente da existéncia de inércia populacional, muito embora o
concelho do Funchal concentre mais de 40% da populagao residente na Regido. Os resultados
obtidos foram, depois, criteriosamente distribuidos pelos diferentes concelhos da RAM. Note-
se, no entanto, que nesta sec¢do apenas se abordou o caso do concelho do Funchal.

2.1. Evolucéao Previsivel da Populacao Natural da RAM

Esta subseccdo apresenta os resultados das projecdes demograficas realizadas a escala da
RAM. Tomou-se como ano horizonte da andlise o ano de 2021, que corresponde,
aproximadamente, ao ano em que terminard o periodo de vigéncia do novo PDM.

A tabela seguinte apresenta a evolu¢do da populagdo real da RAM, por sexo e grupo etdrio, ao
longo dos anos censitarios de 1981, 1991 e 2001. O quadro mostra a existéncia de um ligeiro
acréscimo de populacdo ao longo da década de 80, seguido de um decréscimo substancial de
populagdo, avaliado em cerca de 8500 pessoas, ao longo da década de 90. Os resultados
preliminares dos Censos 2011, recentemente disponibilizados pelo INE, mostram, por outro
lado, que entre 2001 e 2011 a populacdo da RAM aumentou de 245011 pessoas para 267938
pessoas — o0 que se traduz numa variagdo populacional aprecidvel de aproximadamente 23000
pessoas em apenas uma década.

A andlise por grupo etdrio mostra, ainda, que a semelhanca do que se passa no contexto
nacional, a RAM tem sido alvo de um decréscimo substancial da populacdo com idade inferior
a 19 anos, resultante da tendéncia verificada ao longo das ultimas duas décadas da diminuicdo
das taxas de fecundidade, especialmente nas mulheres com idades compreendidas entre 20 e
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29 anos. Este decréscimo da populacdo jovem tem sido acompanhado por um acréscimo da
populagdo com idade superior a 65 anos (sendo este decréscimo mais acentuado no caso da
populacdo do sexo feminino), resultante da progressiva diminui¢cdo das taxas de mortalidade
nestas idades e, portanto, do aumento da esperanca de vida. Por fim, o quadro mostra um
acréscimo substancial da populacdo em idade ativa, especialmente da populagdo com idade
compreendida entre 30 e 49 anos ao longo das décadas de 80 e 90.

Com base na Tabela 1, bem como nos dados anuais dos nascimentos e ébitos por sexo e grupo
etario entre 1981 e 2009, procedeu-se as projecdes da populagdo natural da RAM.
Relativamente aos resultados obtidos, que se encontram apresentados no Quadro 1.1.2., h3
gue notar trés situacdes distintas:

= Por um lado, os resultados obtidos para a populacdo natural da RAM em 2006
correspondem a valores reais, dado que se conheciam os nascimentos e ébitos ocorridos
entre 2001 e 2005;

= Por outro lado, os resultados obtidos para 2011 correspondem, por seu turno, a valores
projectados, muito embora se espere que estes se aproximem dos valores reais da
populacdo natural em 2011, dado que se conheciam os nascimentos e obitos ocorridos
entre 2006 e 2009. Isto significa que apenas se procedeu as projecdes dos acontecimentos
ocorridos em 2010;

= Por fim, os valores obtidos para 2016 e 2021 resultaram da aplicacdo direta do Método das
Coortes Sobreviventes.

Tabela 1 - Populacdo Residente na RAM por sexo e grupo etario

1981 1991 2001

Homens Mulheres Total Homens Mulheres Total Homens Mulheres Total
0-4 12215 11636 23851 9027 8678 17705 7306 7020 14326
559 13333 13018 26351 10591 10207 20798 7799 7474 15273
10-14 13973 13701 27674 11914 11585 23499 8861 8441 17302
15-19 13083 14846 27929 12279 12606 24885 10026 9581 19607
20-24 9248 11437 20685 10721 11194 21915 9770 9483 19253
25-29 7640 8512 16152 9587 10864 20451 9812 9703 19515
30-34 6001 7269 13270 8224 9288 17512 9360 9766 19126
35-39 5022 6906 11928 7324 8361 15685 9505 10443 19948
40-44 4980 7133 12113 6357 7275 13632 8073 8959 17032
45-49 5536 7715 13251 5127 6755 11882 7043 7836 14879
50-54 5290 7053 12343 4935 6913 11848 5866 6874 12740
55-59 4920 6408 11328 5234 7387 12621 4807 6570 11377
60-64 4027 5481 9508 4808 6766 11574 4391 6664 11055
65-69 3914 5319 9233 4092 5858 9950 4521 6819 11340
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Volume Il — CondigGes Sociais e Econémicas : Dezembro 2017



AAA

A A N Quaternaire

revisao A A H Portugal

+= PDM:funchal ZFNHL Tl norvia

ONSULTORES DE ENGENHARIA, 5.4

70-74 3286 4719 8005 3128 4614 7742 3520 5554 9074
75-79 1974 3229 5203 2325 3669 5994 2443 4069 6512
80-84 930 1790 2720 1289 2405 3694 1275 2460 3735
>85 364 936 1300 583 1456 2039 833 2084 2917
Total 115736 137108 252844 117545 135881 253426 115211 129800 245011

Tabela 2 - Projecdes da Populagao Natural da RAM por sexo e grupo etario

2006 2011 2016 2021
Homens Mulheres Total Homens Mulheres Total Homens Mulheres Total Homens Mulheres Total
0-4 7.886 7.507 15.393 6.736 6.238 12.974 5.446 5.143 10.589 4.718 4.453 9.172
5-9 7.250 6.965 14.215 7.845 7.482 15.327 6.695 6.236 12.931 5.420 5.142 10.562
10-14 7.784 7.465 15.249 7.244 6.957 14.201 7.842 7.472 15.314 6.694 6.228 12.921
15-19 8.850 8.431 17.281 7.772 7.457 15.229 7.232 6.943 14.175 7.830 7.457 15.286
20-24 9.983 9.564 19.547 8.820 8.422 17.242 7.747 7.445 15.192 7.211 6.932 14.143
25-29 9.716 9.468 19.184 9.927 9.553 19.480 8.794 8.407 17.201 7.729 7.432 15.161
30-34 9.738 9.681 19.419 9.657 9.451 19.108 9.868 9.542 19.410 8.744 8.400 17.144
35-39 9.230 9.731 18.961 9.634 9.648 19.282 9.547 9.421 18.969 9.765 9.515 19.280
40-44 9.326 10.382 19.708 9.091 9.686 18.777 9.478 9.597 19.076 9.404 9.375 18.779
45-49 7.837 8.876 16.713 9.102 10.294 19.396 8.784 9.618 18.402 9.144 9.533 18.677
50-54 6.742 7.727 14.469 7.535 8.754 16.288 8.805 10.115 18.920 8.520 9.445 17.965
55-59 5.503 6.739 12.242 6.411 7.578 13.989 7.177 8.629 15.806 8.410 9.984 18.394
60-64 4.399 6.364 10.763 5.112 6.585 11.697 5.981 7.403 13.384 6.716 8.442 15.158
65-69 3.864 6.376 10.240 3.929 6.098 10.027 4.592 6.316 10.908 5.399 7.116 12.515
70-74 3.800 6.343 10.143 3.265 5.970 9.235 3.214 5.630 8.843 3.738 5.834 9.572
75-79 2.526 4.740 7.266 2.966 5.645 8.611 2.499 5.248 7.748 2.465 4.975 7.440
80-84 1.400 3.010 4.410 1.537 3.741 5.279 2.141 4.726 6.867 1.840 4.476 6.316
>85 412 1.428 1.840 518 1.681 2.199 908 3.185 4.093 1.334 4.612 5.946

Total 116.246 130.797  247.043 117.102 131.240 248.342 116.751 131.078  247.828 115.080 129.352  244.432

Os resultados das proje¢des da populacdo natural da RAM mostram que, em 2021, o nivel da
populacdo natural da Regido se devera situar na ordem das 244.500 pessoas. Os resultados
revelam, ainda, um acréscimo pouco significativo de popula¢do entre 2001 e 2011, seguido de
um decréscimo de populacdo, de ordem semelhante, entre 2011 e 2021.

Os conjuntos de graficos que se seguem apresentam, respetivamente, as pirdmides etarias da
populacdo real e projetada da RAM. A configuracdo das piramides etarias da RAM tem
evoluido, por um lado, no sentido de perda de popula¢do pela base (i.e., de populagdo jovem),
que se justifica pela tendéncia de diminui¢do das taxas de fecundidade e pela tradi¢do de saida
de populacgdo ativa da regido acompanhada do respetivo agregado familiar, e, por outro lado,
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no sentido do aumento da populacdo com idade superior a 65 anos, devido ndo sé ao aumento
da esperanga de vida, como também a menor mobilidade deste tipo de populagdo, em
oposicdo a forte tradicdo de emigracdo da populagdo mais jovem. A evolugdo da configuracao
das pirdmides etdrias da RAM mostra também o aumento significativo da populagdo em idade
ativa nos préximo anos.

Grafico 1 - Piramides Etarias da Populagdo Real da RAM (1981-2001)
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Grafico 2 — Piramides Etarias da Populagdo Natural Projetada da RAM (2006-2021)
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2.2. Analise do Saldo Migratorio e Resultante Evolucao
Previsivel da Populacdo Real da RAM

Esta subseccdo foca-se na anadlise do saldo migratério da RAM ocorrido nas décadas de 80 e
90. Esta analise tem como objetivo auxiliar a projecdo da populacdo real da RAM para os
préoximos anos.

O célculo do saldo migratério foi realizado com base na comparacdo dos valores reais da
populacdo natural da RAM calculada por sexo e grupo etario para 1991 e 2001, com os valores
populagdo real da RAM nesses mesmos anos, obtida através dos censos.

Os quadros seguintes apresentam, por um lado, os resultados do calculo quinquenal da
populacdo natural da RAM para os sexos masculino e feminino, respetivamente, bem como os
resultados obtidos para o saldo migratdrio de ambas as popula¢des nas décadas de 80 e 90.
Por seu turno, os graficos que se seguem apresentam, respetivamente, a estrutura do saldo
migratoério para as populagdes masculina e feminina nessas mesmas décadas.

Os resultados mostram que o saldo migratdrio se tem caracterizado, em ambas as décadas,
por uma forte tradicdo de saida de populacdo da RAM — que é, alias, bastante tipica de
contextos insulares. O nivel do saldo migratério ndo sofreu alteragGes substanciais nas duas
décadas em anadlise. Note-se que, na década de 80, o nivel do saldo migratdrio se situava na
ordem das 16440 pessoas, ao passo que na década de 90 esse nivel passou para 15865
pessoas. Por outro lado, também a estrutura do saldo migratério ndo se modificou
consideravelmente entre as décadas de 80 e 90, caracterizando-se, em linhas gerais, pela forte
saida de populagdao com idades compreendidas entre 19 e 35 anos, acompanhada do respetivo
agregado familiar, bem como pelo retorno da populacdo idosa (sendo este fendmeno mais
visivel no caso da populagdo masculina).

O conhecimento da estrutura do saldo migratério, por sexo e grupo etdrio, em duas décadas
passadas ndo permite, no entanto, estabelecer um padrdo de evolucdo futura da estrutura
etdria migratdria passivel de ser adicionado as projecGes da populacdo natural, de forma a
obter uma estimativa da evolugdo previsivel da populacdo real, por sexo e grupo etdrio, da
RAM. Note-se, no entanto, que, em termos absolutos, a estrutura etaria migratdria nao
alterard significativamente as piramides etdrias da populacdo natural projetada, na medida em
que o peso do saldo migratério na média da populacdo real em cada uma das décadas
consideradas era de cerca de 6,5%.
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Tabela 3 - Saldo Migratério da populagdo masculina da RAM, por grupo etario
Pop. Real Pop. Natural Pop. Real Pop. Natural Pop. Real Saldo Migratério
1981 1986 1991 1991 1996 2001 2001 Década 80 Década 90

0-4 12.215 11.177 9.732 9.027 8.576 8.053 7.306 -705 -747
5-9 13.333 11.896 10.969 10.591 8.896 8.467 7.799 -378 -668
10-14 13.973 13.267 11.865 11.914 10.562 8.885 8.861 49 -24
15-19 13.083 13.932 13.244 12.279 11.884 10.534 10.026 -965 -508
20-24 9.248 13.001 13.862 10.721 12.190 11.844 9.770 -3.141 -2.074
25-29 7.640 9.146 12.904 9.587 10.625 12.124 9.812 -3.317 -2.312
30-34 6.001 7.537 9.042 8.224 9.479 10.538 9.360 -818 -1.178
35-39 5.022 5.873 7.413 7.324 8.081 9.352 9.505 -89 153
40-44 4.980 4.904 5.719 6.357 7.151 7.913 8.073 638 160
45-49 5.536 4.842 4.767 5.127 6.149 6.917 7.043 360 126
50-54 5.290 5.257 4.620 4.935 4.890 5.877 5.866 315 -11
55-59 4.920 4.941 4.915 5.234 4.632 4.558 4.807 319 249
60-64 4.027 4.486 4.465 4.808 4.816 4.265 4.391 343 126
65-69 3.914 3.458 3.919 4.092 4.194 4.291 4.521 173 230
70-74 3.286 3.243 2.772 3.128 3.329 3.382 3.520 356 138
75-79 1.974 2.389 2.400 2.325 2.293 2.372 2.443 -75 71
80-84 930 1.045 1.405 1.289 1.435 1.386 1.275 -116 -111
>85 364 207 196 583 390 554 833 387 279
Total 115.736 120.603 124.210 117.545 119.572 121.312 115.211 -6.665 -6.101
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0-4
5-9
10-14
15-19
20-24
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65-69
70-74
75-79
80-84
>85
Total

Plano
Director
Municipal

Tabela 4 — Saldo Migratério da populagdo feminina da RAM, por grupo etario

Pop. Real

1981
11.636
13.018
13.701
14.846
11.437

8.512
7.269
6.906
7.133
7.715
7.053
6.408
5.481
5.319
4.719
3.229
1.790
936
137.108

Pop. Natural
1986 1991
10.436 9.125
11.490 10.285
12.998 11.471
13.682 12.975
14.813 13.653
11.405 14.792
8.483 11.375
7.230 8.440
6.847 7.179
7.063 6.783
7.610 6.959
6.871 7.461
6.167 6.642
5.127 5.827
4.850 4.679
3.938 4.140
2.112 2.869
704 1.000
141.827 145.656

Pop. Real

1991
8.678
10.207
11.585
12.606
11.194
10.864
9.288
8.361
7.275
6.755
6.913
7.387
6.766
5.858
4.614
3.669
2.405
1.456
135.881

Pop. Natural
1996 2001
7.632 7.839
8.561 7.572
10.189 8.548
11.573 10.169
12.585 11.549
11.164 12.564
10.832 11.145
9.242 10.788
8.311 9.175
7.225 8.241
6.650 7.097
6.752 6.525
7.185 6.557
6.450 6.849
5.360 5.898
3.901 4.587
2.682 2.933
1.435 1.528

137.729 139.564

Pop. Real

2001
7.020
7.474
8.441
9.581
9.483
9.703
9.766
10.443
8.959
7.836
6.874
6.570
6.664
6.819
5.554
4.069
2.460
2.084
129.800
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Saldo Migratério

Década 80 Década 90

-447
-78
114

-369

-2.459
-3.928
-2.087

-819
-98
-107
-588
-2.066
-2.861
-1.379
-345
-216
-405
-223
45
107

-344
-518
-473
556
-9.764
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Grafico 3 — Estrutura do Saldo Migratério Masculino e Feminino na Década de 80
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Grafico 4 - Estrutura do Saldo Migratdrio Masculino e Feminino na Década de 90
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Os resultados preliminares dos Censos 2011 mostram, como se viu, que entre 2001 e 2011
houve um acréscimo substancial de populagdo na RAM, indiciando que a estrutura do saldo
migratério futuro ndo se assemelhard a estrutura do saldo migratdrio nas décadas de 80 e 90.
De facto, se tomarmos em consideracdo as projecGes da populagdo natural da RAM, o nivel da
populacdo natural da Regido em 2011 seria de 248342 pessoas. Entrando com os resultados
preliminares dos Censos 2011, a populacdo real da Regido é de 267938 pessoas, pelo que entre
2001 e 2011 o saldo migratério da RAM se caracterizou pela entrada de cerca de 20000
pessoas na Regido. Isto significa que, relativamente as décadas de 80 e 90, o saldo migratdrio
da RAM na primeira década do séc. XXI sofreu alteracdes ndo s no que toca a estrutura (que
se inverteu), como também ao nivel dos fluxos migratérios (que passou de cerca de -15000
para +20000).

No entanto, tanto no caso de saida de popula¢do da regido nas décadas de 80 e 90, como no
caso de entrada de populagdo na regido na primeira década do séc. XXI, é importante notar
que o peso do saldo migratdrio na média da populagdo real em cada uma das décadas foi de
apenas 6,5-7,5%. Isto significa que, em termos absolutos, a estrutura etdria migratéria ndo
alterard significativamente as piramides etdrias da populagdo natural projetada para 2016 e
2021.

De qualquer forma, ainda que se espere que o efeito do saldo migratério futuro na estrutura
etaria da populacdo natural ndo venha a ser significativo, em termos globais o fendmeno
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migratdrio ndo pode ser desprezado na andlise da evolucdo previsivel da populacdo real da
RAM. Note-se que o nivel dos fluxos migratdrios da RAM nas décadas de 80 e 90 erade 2a 4
vezes superior a variacdo da populacdo residente registada nessas mesmas décadas. Entre
2001 e 2011, por seu turno, ambos os indicadores apresentaram valores semelhantes — da
ordem das 20000 pessoas.

Por este motivo, a analise da evolugdo previsivel da populagao real da RAM na préxima década
tomou em consideracdo trés cenarios de evolucdo possiveis — pessimista, tendencial e
otimista, que se encontram apresentados no Grafico 1.2.3. O cenario pessimista considera que
os efeitos da atual conjuntura econdmica e financeira nacional e internacional terdo efeitos
negativos na economia regional Madeirense, que se traduzirdo na saida de pessoas da Regido.
Admite-se, neste caso, que o nivel e estrutura do saldo migratdrio na proxima década serdo
semelhantes aqueles que ocorreram nas décadas de 80 e 90. Este cenario permitiu tracar o
limite inferior da evolugdo previsivel da populacdo real da RAM até 2021, que nos mostra que
a RAM perdera populagdo na préxima década. O cendrio tendencial considera que a industria
turistica, que se encontra ja bastante enraizada na economia regional Madeirense, serd capaz
de atenuar os efeitos negativos da atual conjuntura econdmica e financeira e de gerar,
portanto, o emprego necessario para a populagdo residente. Neste cenario admite-se que os
fendmenos migratérios na RAM se anulardo na préoxima década, sendo que neste caso a
populacdo real crescerd a mesma taxa da populacdo natural. Por fim, o cenario otimista
considera que a industria turistica continuara a crescer na proxima década, promovendo a
entrada de populacdo na Regido, a semelhanca do que aconteceu entre 2001 e 2011. Admite-
se, neste caso, a inversdo do nivel e estrutura do saldo migratdrio observado nas décadas de
80 e 90. Este cendrio permitiu tracar a linha superior da evolucdo previsivel da populagdo real
da RAM até 2021, que nos mostra que a populagao residente da RAM continuard a crescer na
proxima década.
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Grafico 5 — Estimativa da Populagao Real da RAM
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De qualquer forma, tomando em conta, por um lado, a atual conjuntura econdmica nacional e
internacional e, por outro, a mudanca na estrutura do saldo migratério operada entre a
década de 90 e a primeira década do séc. XXI, parece-nos que o cenario mais provavel de
evolucdo da populagdo real da RAM se situara entre o cenario tendencial e o cenario otimista.

2.3. Evolucao Previsivel da Populacao Natural do
Funchal

Esta subseccdo apresenta os resultados das projecGes demograficas realizadas a escala
concelhia. O calculo destas projecdes baseou-se na distribuicdo criteriosa dos valores
projetados da populacdo natural da RAM pelos diferentes concelhos de residéncia. Esta
subsecgdo apresenta apenas os resultados obtidos para o concelho do Funchal.
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Gréfico 6 — Quotas de Distribuicao Concelhia da Populagao Real da RAM
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A distribuicdo concelhia das proje¢des da populagdo natural da RAM tomou como base o
grafico seguinte, que apresenta a evolucdo das quotas de distribuicdo da populagdo real da
RAM pelos diferentes concelhos de residéncia entre 1981 e 2011. Os resultados revelam que,
nas Ultimas duas décadas, ndo se tem assistido a altera¢Ges significativas na forma como a
populacdo se tem distribuido pelos diferentes concelhos de residéncia. Apenas o concelho do
Funchal apresenta uma pequena tendéncia de perda de populacdo a favor dos seus concelhos
vizinhos — nomeadamente Camara de Lobos e Santa Cruz, que correspondem aos concelhos
para onde tem crescido a cidade do Funchal nas ultimas décadas.
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Tabela 5 — Populagdo Real e Populagdo Natural Projetada para o Funchal

1981
0-4 9801
5.9 10806
10-14 11201
15-19 12219
20-24 10099
25-29 —
30-34 e
35-39 ek
40-44 S0
45-49 e
50-54 St
55.59 5041
60-64 4124
65-69 3896
70-74 3248
75.79 2049
80-84 1086
585 541
Total 112746

Populagdo Real

1991
7145

8791
10261
10793

9847

9759

8647

8083

7169

5755

5429

5668

5138

4330

3613

2583

1552

840
115403

2001
5288

5722
6648
7903
8040
8168
7977
8715
7831
6955
6085
5207
4896
4924
3866
2779
1609
1348
103961

2006
6531

6032
6470
7333
8294
8140
8240
8045
8362
7092
6139
5194
4567
4345
4304
3083
1871
781
104823
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2016
4373

5340
6325
5854
6274
7104
8016
7834
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7600
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6528
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3200
2836
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102352

2021
3735

4302
5262
6225
5760
6175
6982
7852
7648
7607
7317
7491
6173
5097
3898
3030
2572
2422
99548
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Grafico 7 — Piramides Etdrias da Populagdo Real do Funchal (1981-2001)
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Grafico 8 — Piramides Etarias da Populagdo Natural Projetada do Funchal (2006-2021)
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De seguida, procedeu-se as proje¢oes da populagdo real do Funchal para a préxima década. O
calculo destas projecGes baseou-se na distribuicdo da populagdo real da RAM pelos diferentes
concelhos da Regido de acordo com a evolucdo previsivel das quotas de distribuicdo concelhia
da populacdo da RAM (ver novamente Grafico 6). Por outro lado, o calculo tomou em conta os
trés cendrios possiveis de evolucdo — pessimista, tendencial e otimista, apresentados
anteriormente para o caso da RAM. Os resultados das projecGes para os anos de 2016 e 2021

encontram-se apresentados no quadro seguinte.
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Cenario Pessimista
Cenario Tendencial
Cenario Optimista

Total

Tabela 6 — Populagdo Real Efetiva e Projetada do Funchal

Populagdo Real Efetiva

1981 1991 2001 2011 2016
92345
112746 115403 103961 112015 102352
113992
148507 162005 164532 170487 170535

Populagdo Real Projetada

2021
86391
99548

115700
169988

Tendo em conta que, tal como mencionado anteriormente, o cenario mais provavel de
evolucdao da RAM se situard entre o cendrio tendencial e o cendrio otimista, é possivel dizer
que a populacdo real do Funchal em 2021 se devera situar entre as 110000-116000 pessoas.
Isto indicia que, na préxima década, o concelho do Funchal ndo verd a sua populacdo
aumentar de forma significativa relativamente a 2011.

Por fim, procedeu-se a uma analise mais detalhada dos resultados das proje¢des demograficas
do Funchal. Na leitura dos paragrafos que se seguem deve-se tomar em conta que a populacao
respeitante aos anos de 1981, 1991 e 2001 corresponde a populacdo real do Funchal, ao passo
gue a populacao respeitante aos anos de 2006, 2011, 2016 e 2021 corresponde a populacdo
natural projetada do Funchal. O Grafico seguinte mostra a evolucdo da populacdo
correspondente aos seguintes grupos etdrios: 0-24 anos (designada, neste relatério, de
populagdo jovem); 25-64 anos (populagdo adulta); e >65 anos (populagdo idosa). Os resultados
revelam, por um lado, a diminuigdo acentuada da populagao jovem no Funchal, que em 1981
representava cerca de 48% da populagdo residente no concelho e em 2021 representar3,
aparentemente, apenas 25,4% da populagdo residente. Ha que sublinhar, no entanto, que se a
proxima década se caracterizar pela entrada de populacdo na Regido, ainda que a um nivel
inferior aquele que se registou na primeira década do séc. XXIl, entdo é provavel que a
percentagem de populacdo jovem no Funchal em 2021 seja superior ao valor projetado. Note-
se que os fluxos de migratdrios envolvem, em geral, ndo sé o movimento de populagdo em
idade ativa, como também o movimento de populacdo com idade inferior a 15 anos. Ainda
assim, tomando em conta o impacto pouco significativo que a entrada de populacdo na Regido
terd na evolucdo da populagdo real do Funchal, ndo se espera que a percentagem de
populac¢do jovem do concelho na proxima década venha a ser muito superior aquela que nos é
dada pelas projec¢des da populagdo natural do Funchal.
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Grafico 9 — Evolugao das Quotas de Populagdo Jovem, Adulta e Idosa no Funchal
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Por outro lado, os resultados revelam uma tendéncia de crescimento moderado da populagdo
idosa no Funchal, que representava em 1981 cerca de 9,6% da populagdo residente no
concelho e que duplicard, aparentemente, até 2021. Tendo em conta que os fluxos migratdrios
ndo envolvem, em geral, o movimento de populacdo idosa, entdo é possivel dizer que a
entrada previsivel de populagdo na Regido na préoxima década ndo ira afetar significativamente
os valores projetados para a percentagem de populagdo idosa do concelho do Funchal, obtidos
com base na evolucgdo previsivel da sua populagdo natural. O aumento da populagdo idosa no
concelho do Funchal terd implicagdes sérias no dimensionamento da rede de servigos de apoio
a terceira idade, revelando a necessidade de se proceder, potencialmente, a sua expansdo nos
proximos anos.

No que toca, por fim, a evolugdo da populagdo adulta, e, em certa medida, da populagdo
potencialmente ativa (embora se esteja a excluir deste grupo etario a populacdo com idade
entre os 15 e os 24 anos), os resultados mostram que a populacdo com idade compreendida
entre 25 e 64 anos continuara a crescer nos préoximos anos. Isto explica o fendmeno de
alargamento da faixa central da estrutura etaria da populacdo — que se encontra, alids,
bastante visivel na evolucdo da configuracdo das pirdmides etdrias do Funchal entre 1981 e
2021. A analise das implicagGes que este crescimento da popula¢do adulta terd no mercado de
trabalho sera feita na proxima subsecgdo.
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2.4. Pressao Previsivel Sobre o Mercado de Trabalho

Esta subseccdo foca-se na andlise da pressdo sobre o mercado de trabalho que resultara da
evolugdo previsivel da populacdo natural. Para 2006, 2011, 2016 e 2021, a analise incide sobre
a populacdo natural projetada pelo facto de se desconhecer a estrutura futura do saldo
migratério, por sexo e grupo etdrio (tal como explicado no ponto 1.2). A andlise exclui,
portanto, a pressdo exercida pelos fluxos migratérios no mercado de trabalho. No entanto,
sempre que possivel, tomar-se-a em conta que a evolugdo da populacdo real do Funchal na
proxima década sera caracterizada pela entrada de populagdo na Regido, que, tal como foi
dito, envolvera sobretudo o movimento de populacdo em idade activa.

Os quadros seguintes mostram a evolugdo da populagdo potencialmente activa da RAM e
Funchal, respetivamente.

Tabela 7 - Evolugdo da Populagdo Potencialmente Ativa da RAM, por sexo
Populagao Real Populagao Natural projetada

1981 1991 2001 2006 2011 2016 2021

Homens 65747 74596 78653 81324 83060 83414 83473
Mulheres 82760 87409 85879 86963 87427 87121 86515
Total 148507 162005 164532 168287 170487 170535 169988

Tabela 8 - Evolugao da Populagao Potencialmente Ativa do Funchal, por sexo
Populagao Real Populagao Natural projetadas
1981 1991 2001 2006 2011 2016 2021
Homens 32403 35829 34170 34507 35244 34449 33995
Mulheres 37715 40459 37607 36899 37096 35981 35234
Total 70118 76288 71777 71406 72340 70430 69230

Os resultados mostram, por um lado, uma tendéncia de aumento da populagdo
potencialmente ativa na RAM entre 2001 e 2011, seguida de uma tendéncia de estabilizagdo
nos anos seguintes. Por outro lado, indiciam que a populagdo potencialmente ativa do
concelho do Funchal permanecera estdvel na proxima década. Tendo em conta, no entanto, a
entrada previsivel de populacdo em idade ativa na proxima década, ainda que a uma escala
menor do que aquela que se registou entre 2001 e 2011, entdo é possivel inferir que a
populacdo potencialmente ativa do Funchal sofrerd um aumento entre 2011 e 2021. No
entanto, ndo se espera que esse aumento seja significativo.

Para além disso, a andlise da evolucdo dos niveis de concentracdo de populacdo
potencialmente ativa no Funchal, que em 1981 concentrava cerca de 47% da populagdo
potencialmente ativa da RAM e em 2021 concentrard, aparentemente, cerca de 41%, mostra
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uma tendéncia de desconcentracao do mercado de trabalho do Funchal para outros concelhos
da RAM.

Os quadros seguintes apresentam a evolug¢ao da populagdo com idade entre 25 e 64 anos da
RAM e Funchal, respetivamente. Os resultados, que excluem da analise a populacdo em idade
escolar (15-24 anos), revelam uma variacdo positiva de cerca de 15000 pessoas entre 2001 e
2021 para a RAM e de cerca de 2000 pessoas para o Funchal. Neste ultimo caso, e a
semelhanca da evolucdo potencialmente ativa do concelho, os resultados mostram, ainda,
uma tendéncia de estabilizacdo dos niveis de populacdo com idade entre 25 e 64 anos a partir
de 2011. No entanto, aludindo uma vez mais as consideracdes feitas acima no que toca aos
fluxos de entrada de populacdo na Regido, é possivel inferir que a populacdo com idade entre
25 e 64 anos no Funchal tendera a aumentar, ainda que de forma pouco significativa, entre
2011 e 2021.

Tabela 9 - Evolugdo da Populagdo com Idade entre 25-64 anos da RAM, por sexo
Populagao Real Populagao Natural projetada
1981 1991 2001 2006 2011 2016 2021
Homens 43416 51596 58857 62491 66468 68434 68432
Mulheres 56477 63609 66815 68968 71547 72734 72126
Total 99893 115205 125672 131459 138016 141168 140558

Tabela 10 - Evolugdo da Populagdo com Idade entre 25-64 anos do Funchal, por sexo
Populagao Real Populagao Natural projetada
1981 1991 2001 2006 2011 2016 2021
Homens 21567 25567 26080 26516 28203 28263 27870
Mulheres 26233 30081 29754 29264 30358 30038 29374
Total 47800 55648 55834 55780 58562 58301 57244

Em termos globais, a analise mostra que a pressao sobre o mercado de trabalho do Funchal
tendera a aumentar, ainda que de forma pouco significativa, entre 2011 e 2021, sendo que
essa pressdo serd sobretudo exercida pela entrada de nova populacdo na RAM na préxima
década. Ainda assim, tomando em conta a aparente diminuicdo dos niveis de concentragao de
populacdo potencialmente ativa no Funchal entre 1981 e 2021, é possivel inferir que as
maiores pressdes sobre o mercado de trabalho se fardo sentir, provavelmente, nos concelhos
com maiores taxas de crescimento de populagdo (i.e., Santa Cruz e Cdmara de Lobos).
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3. MODELO DE ABORDAGEM

3.1. Nota preliminar

A andlise da base econdmica do concelho do Funchal de suporte ao processo de revisdo do
PDM ¢é precedida de uma reflexdo sobre o modelo econémico e de competitividade da RAM
gue orientou o processo de crescimento econdmico e de aumento sustentado do rendimento
per capita na ultima década e esteve na base da convergéncia real da Regido face ao
Continente.

Entende-se, assim, que as transformacgdes visiveis nesse periodo no concelho do Funchal e
particularmente na Cidade sdo o reflexo espacial desse modelo de desenvolvimento, tendo
gerado elementos de pressdo sobre o PDM atualmente em vigor que interessa avaliar se
tenderdo a agudizar-se no futuro préximo ou se, pelo contrario, dificilmente serdo
intensificaveis.

A resposta a essa questdo exige, compreensivelmente, uma avaliacdo prospetiva sucinta do
modelo global de desenvolvimento que se projeta espacialmente no concelho, tendo em vista
antever impactos espaciais esperados e a necessidade da sua regulacdo por via da politica de
ordenamento do territério a consagrar na revisdo do PDM.

A analise da informacdo das Contas Regionais e alguns trabalhos realizados pela Quaternaire
Portugal para a RAM permitiram confirmar que ela foi protagonista de um vigoroso processo
de convergéncia real, destacando-se claramente no contexto das regiGes portuguesas. A sua
taxa média anual de crescimento do PIB regional de 7,5 % constitui um indicador claro desse
processo de convergéncia, traduzindo-se em 2007 em indicadores reveladores desses
resultados (em termos de paridade de poder de compra): 128.8 % do PIB pc nacional e 97 % da
UE27. Esta performance de crescimento coexistiu com uma elevada taxa de utilizacdo de
recursos humanos, visivel, respetivamente, na elevada taxa de emprego (66,1% em 2007,
contra 67,1 % a nivel nacional) e na baixa taxa de desemprego (6,8% em 2007) no plano
nacional e da Unido Europeia.

Este vigoroso processo de convergéncia real foi acompanhado de um aumento progressivo do
grau de terciarizacdo da economia regional, com relevancia dos sectores de atividades
imobilidrias, da administracdo publica, do comércio, da construcdo e da hotelaria e
restauracao que organizam o cora¢ao da economia regional e que apresentam no Funchal uma
clara concentragao dessas manifestacées. O modelo configura um padrao de especializagdo
regional tipico de situagGes de forte desenvolvimento turistico e de um esforgo prolongado de
investimento publico em infraestruturas basicas ndo sé ao servico da qualidade de vida dos
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residentes, mas também da prdépria exceléncia turistica. Esta evolugcdo ndo tem impedido o
crescimento do emprego na industria transformadora, embora nao tao significativo como o
observado na base tercidria, mas que revela alguma capacidade de diversificacdo da base
produtiva regional.

No dealbar de uma nova década de desenvolvimento, no qual ndo pode ficar-se indiferente
aos impactos da crise internacional e a necessidade de promover uma recuperacao sustentada
dos efeitos por ela produzidos, é hoje evidente que a consolidacdo do processo de
desenvolvimento da RAM e do seu municipio de referéncia passa por uma mudanca de
paradigma.

O nivel de exceléncia de infraestruturacao ja atingido na Regido de suporte a qualidade de vida
residencial e a capacidade de acolhimento turistico constitui uma plataforma bastante
favoravel aos esforcos de promocdo de novas componentes do desenvolvimento.

Para além da necessidade de consolidar em termos de perfil de procura e de massa de
visitantes a exceléncia turistica reconhecida na regido, a Regido depara-se com novas
exigéncias de competitividade, de inovacdo, de incorporacdo de conhecimento e de
sustentabilidade no seu processo de desenvolvimento.

Se observarmos a diversidade de projetos protagonizados por diferentes entidades do
Governo Regional (por exemplo do IDR) e de entidades regionais como, por exemplo, o
Madeira Tecnopolo, a AREAM, o CEIM e o CITMA e a prdpria atividade do municipio do
Funchal (por exemplo, o projeto CIVITAS — MIMOSA e o patrocinio/animacdo de multiplos
eventos em torno da sustentabilidade) pode concluir-se que a percecdo do novo paradigma
estd presente e ativa na Regido.

Acresce que de acordo com realizacGes conseguidas nos ultimos periodos de programacdo e
no atual, a Regido encontra-se num processo irreversivel de melhoria de qualificagBes,
fornecendo ao novo modelo os recursos humanos e de inteligéncia necessarios, nao
esquecendo o seu potencial de atracao de novos residentes qualificados.

Esta observagdo permite ainda concluir que existe vontade e quadro institucional (pese
embora desenvolvimentos organizacionais que sdo necessarios) para acolher o novo
paradigma, centrado nos temas da inovacdo, do conhecimento e na valorizagdo da
sustentabilidade, designadamente ambiental.

Ora, de acordo com o nosso entendimento e visdo da Regido, esta mudanga de paradigma,
pelas instituicdes que o protagonizardo e pelas implicagdes espaciais que determina, projetar-
se-a essencialmente na capitalidade regional e no territério municipal do Funchal.

Assim, em primeiro lugar, o novo paradigma de desenvolvimento exige a plena valorizacao da
plataforma de internacionalizacdo que o Funchal representa, em termos da sua dinamica
cosmopolita e da sua capacidade de presenca e participacao ativa em redes internacionais por
via das entidades e organiza¢des nele residentes. As caracteristicas de cidade cosmopolita,
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convivial (reforcada por projetos na darea da mobilidade sustentavel) e ambientalmente
atrativa sdo fundamentais para liderar o processo de construcdo de novas fases de
desenvolvimento, com maior apelo a inovacdo e ao conhecimento.

* Compactagao;

- Mobilidade sustentdvel;

- Conservacao e protecdo da qualidade do patamar de infraestruturas ja alcancado;
= Convivialidade do espaco publico urbano;

* Inovagao e eficiéncia energética;

- Gestdo proactiva dos riscos naturais;

- Monitorizagdo do impacto de cargas turisticas;

* Incorporagdo de conhecimento na gestao urbana e territorial.

Por estas razdes, a revisdo do PDMF pode ser metodologicamente pioneira na abertura de um
novo ciclo de planeamento municipal, consagrando uma estratégia de ordenamento do
territério compativel com o novo paradigma de desenvolvimento que o municipio deve liderar
na Regiao.

Noutro plano, a revisdao do PDM suscita questdes de integracao na estratégia de ordenamento
do territério do acolhimento e dinamizacdo de atividades econémicas. Estabilizado que estd o
propdsito de consolidar a exceléncia turistica da Regido, com forte incidéncia no Funchal,
coloca-se a questdo de promocdo /regulacdo /consolidacdo de atividades econdmicas
complementares da fileira turistica: tercidrio comercial (comércio por grosso e retalho),
construcdo civil e promocdo imobilidria e industrias transformadoras de fornecimento de bens
e servicos a fileira turistica.

Questdes como a avaliagdo dos padrdes de localizacdo das atividades existentes e das relacdes
entre a qualidade do espago publico e algumas destas atividades (comércio a retalho,
restauragdo e bares e industria transformadora, por exemplo) merecerdo a revisdo do PDM
uma atencgado particular.

Essas questdes devem também ser equacionadas a luz da ja referida mudanca de paradigma,
tendo em conta que a estratégia e as politicas de ordenamento do territério a escala municipal
constituem um instrumento parcelar de interveng¢ao, que devem ser completadas por um
quadro coerente de politicas de dinamizacdo econdmica e de incentivo do investimento
privado.
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3.2. Modelo de desenvolvimento econdmico da RAM e
seus impactos espaciais no concelho do Funchal

O esquema da pagina seguinte procura simultaneamente descrever o modelo de
desenvolvimento econédmico da RAM na ultima década e o seu impacto espacial no concelho
do Funchal, designadamente na Cidade.

No centro do esquema, emerge a interacdo fundamental entre a estratégia de exceléncia
turistica e as atividades de construcdo e imobiliarias, que constitui o cerne de todo o processo
de geracdo de rendimento na economia regional. Essa interacdo é ainda responsavel por uma
guota muito significativa da absorcdo de emprego e, no caso das atividades turisticas, tende
em momentos de procura nacional e internacional elevada a pressionar ascendentemente as
remuneracgdes salariais, efeito que ndo é totalmente despiciendo do ponto de vista da
emergéncia de outras atividades econdmicas, pois tende a desincentiva-las.

O pujante processo de modernizacdo de infraestruturas fisicas observado na RAM tem de ser
compreendido a luz desta interacdo, pois tem incidéncia ndo sé na qualificacdo de dotacdo
infraestrutural que se pretende associar a exceléncia turistica, como tende a consolidar o
sector de construcdo e imobilidria.

Este modelo articula-se depois com a qualificacdo da prépria oferta comercial urbana,
designadamente com a emergéncia de novas areas comerciais, seja em articulacgio com
atividades hoteleiras, seja em associagdo com novos modelos de penetracdo no mercado
imobilidrio. A emergéncia de nova oferta comercial urbana tende a coexistir com processos de
qualificacdo da oferta existente (mediante processos de urbanismo comercial, por exemplo),
mas o que é fundamental reconhecer é que ela se insere claramente no reforco da interacdo
central do modelo.

A projecdo espacial deste modelo no concelho e na Cidade do Funchal é inequivoca e marca
sem duvida a transformacdo operada nos tempos mais recentes.

A pergunta dbvia a colocar do ponto de vista da revisdo do PDM é a de saber que margens de
evolucao tem este modelo.
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Tabela 11 — Modelo de desenvolvimento econdmico da RAM e base econémica do concelho do

Funchal
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Regional Potencialmente

Transaccionavel

Construcao
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Imobiliarias
(Real estate)

Exceléncia
Turistica

Néao Trar;a::igom °/°

By

Em primeiro lugar, como é compreensivel, a vulnerabilidade do modelo a volatilidade da
procura turistica internacional é significativa. Essa vulnerabilidade tem dois mecanismos a

considerar.

O primeiro (efeito quantidade) diz respeito as flutuacdes da procura em termos de massa de
visitantes. Mesmo admitindo alguma substituicdo possivel entre procura internacional e
nacional, qualquer prolongamento de situagao de crise de procura tende a gerar a diminui¢do
da taxa de utilizagdo da capacidade produtiva (dotagdo de equipamentos), com sérios reflexos
na sustentabilidade econdmica dos empreendimentos e na capacidade de retencdo de
emprego. N3o sd a atividade turistica se ressente como todas as atividades comerciais urbanas
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de suporte estardo sob esse efeito, tendendo compreensivelmente a gerar dificuldades a
continuidade do “boom”imobilidrio. A atual situacdo de crise internacional insere-se neste
mecanismo de vulnerabilidade, agravada pelo facto do periodo de forte austeridade na
economia do continente dificultar o efeito de substituicdo da procura internacional pelo
turismo interno.

Mas a vulnerabilidade da procura turistica tem ainda que enfrentar um outro mecanismo, que
poderemos classificar como um efeito-preco. Os mercados de exceléncia turistica estao
sujeitos a uma concorréncia cada vez mais apertada, com a emergéncia de destinos longinquos
de grande exotismo, explorando vantagens salariais tipicas de destinos recentemente entrados
no mercado. Assim, uma tendéncia possivel é o sector hoteleiro de qualidade superior ser
compelido a praticar precos inferiores aos que um destino de exceléncia justificaria para
combater essa concorréncia mais apertada. O efeito domind descendente que essa pratica
tende a provocar sobre a restante capacidade hoteleira é demolidor, provocando uma forte
compressdao da receita total também com reflexos penalizadores na sustentabilidade
econdmica dos empreendimentos.

O segundo fator de evolugdo possivel prende-se com a capacidade da economia regional
(designadamente a ndo transaciondvel, mas também a transaciondvel como o vinho da
Madeira) se articular com a atividade turistica. Essa articulacdo esta mais facilitada no periodo
de “boom” de construcdo hoteleira, pois em torno do contributo central da construcao civil
(metalomecanica ligeira, por exemplo) e também de outras atividades inerentes a montagem
das unidades hoteleiras (mobiliario, por exemplo) é sempre possivel a atividade econdmica
regional beneficiar da atividade turistica, nunca esquecendo a produgdo alimentar local. Os
pontos de interrogac¢do constantes do diagrama apresentado querem significar que a interagdo
tendera a ser sempre limitada, ndo esquecendo que o risco de alguns consumos intermédios
poderem ser importados do continente ndo pode ser ignorado.

O terceiro fator de evolugao possivel é talvez o mais problemdtico e diz respeito a tese
profusamente desenvolvida em trabalhos sobre ilhas com vocacdo turistica segundo a qual
este modelo tende a gerar constrangimentos sérios a emergéncia de atividades
transaciondveis. Quer por via do impacto que a interacdo “exceléncia turistica — construcdo e
atividades imobilidrias” provoca em regra sobre os salarios médios, quer ainda por via do
aumento dos pregos relativos dos bens ndo transaciondveis, as atividades transacionaveis
potencialmente emergentes enfrentam ndo sé as desvantagens dos mercados periféricos e
custos de transporte associados mas também condi¢des desfavoraveis de competitividade no
seu arranque. Em periodos de “boom” turistico-imobilidrio é praticamente impossivel
encontrar atividades alternativas com niveis mais elevados de lucratividade potencial, pelo que
a diversificagao produtiva tende a transformar-se numa impossibilidade real. As produgdes de
vinho e de bordados, transacionaveis por natureza, assumem neste modelo alguma
especificidade, pois a sua articulagdo com as atividades turisticas pode-lhes proporcionar
condigdes complementares de escoamento de producdo.
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Resta considerar a hipdtese de incorporacdo de niveis mais intensivos de conhecimento e
inovacdo no modelo atual, integrando por exemplo as componentes da eficiéncia energética e
da construcdo sustentdvel na relagdo central “exceléncia turistica — constru¢do e atividades
imobilidrias”. Esta hipdtese de evolugdo pressupde alguma capacidade instalada na Regido em
termos de massas criticas de conhecimento e visa, através da sua generalizagdo, criar
condi¢bes de diversificagdo mais por contiguidade face ao modelo atual do que por uma
transformacdo radical do perfil de especializacgdo dominante na economia regional. Este
modelo configura uma alternativa real, havendo evidéncias de que tem manifestacdes
pontuais em algumas ilhas com caracteristicas similares como, por exemplo, as Candrias. No
entanto, se bem que haja condi¢Ges na Regido para que experiéncias neste dominio possam
avancar, a nossa avaliacdo é a de que ele pode contribuir para algum incremento de
sustentabilidade, sem contudo gerar uma alternativa global a transicdo em que o modelo
instalado se encontra.

Resta dizer que esta modalidade de evolucdo é ainda compativel com a focagem da oferta
turistica em nichos mais especificos de mercado, como o seriam, por exemplo, a aposta na
relacdo turismo-saude-envelhecimento. No entanto, o ndo éxito (relativamente recente) de
uma unidade hoteleira criada na Regido para disputar esse nicho de mercado tenderd a
moderar o aparecimento de outros projetos nesta fileira, comprometendo assim a
credibilidade dessa tendéncia.

Confrontando as margens de evolugdo possivel atrds consideradas, pode concluir-se que, do
ponto de vista dos impactos espaciais do modelo de desenvolvimento da RAM no concelho e
Cidade do Funchal, eles terao ja sido em grande medida produzidos.

Tendo em conta simplesmente a situagdo de transicao determinada pela adaptagdo as novas
condicbes de procura internacional e de concorréncia nos tipos de destinos para os quais a
Madeira tem vocacgdo, a tendéncia de ocupacdo de espaco concelhio ndo serd nunca a de
incremento relevante, mas antes pelo contrario de estabilizacdo ou mesmo de “shrinking”
(contracdo potencial), dada a situacdo de eventual excesso de oferta que pode emergir com a
confirmacdo das dificuldades atuais que atravessam o sector. Tal situacdo, a verificar-se,
exigird uma atenta monitorizacdo, pois a degradacdo de espacos que pode seguir-se ao
eventual encerramento de algumas unidades podera ter efeitos penalizadores sobre a imagem
urbanistica da Cidade, que deve ser rigorosamente preservada, sendo valorizada. Note-se que
a eventualidade de ocorréncia de um processo de contragdo estara sempre ligada um
fendmeno de emigragao.

Independentemente desta questdo merecer tratamento mais aprofundado, a evolugdo do
indicador “Licenciamento de construcdo” sugere a desaceleracdo atras mencionada:
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Grafico 10 — Evolugdo das licengas concedidas totais e para construgées novas, no Funchal
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Nenhumas das restantes alternativas de evolucdo implicam efeitos espaciais relevantes do
ponto de vista da ocupacdo de territério que o modelo de desenvolvimento econdmico
implica. A analise complementar que os trabalhos de revisao do PDM realizardo das condig¢des
efetivas de ocupacdo de zonas industriais e de zonas de acolhimento empresarial sera
suficiente para monitorizar as condicdes de consumo de espaco das atividades nao
diretamente ancoradas na interacdo “exceléncia turistica — construcdo e atividades
imobilidrias”. Qualquer um dos cendrios considerados n3ao tenderd a fazer proliferar
significativamente novas atividades. Mesmo o eventual incremento de atividades com maior
intensidade de ciéncia e tecnologia ja dispde no concelho das infraestruturas tecnoldgicas
(TECNOPOLO) e de incubacdo associadas. De qualquer modo, a ja referida analise das
condicbes efetivas de ocupagdo de zonas industriais e de acolhimento empresarial
determinard a eventual necessidade de redimensionamento dos espacgos previstos pela
Camara Municipal. Também complementarmente, a andlise urbana permitird identificar a
eventual existéncia de atividades manufatureiras (ou outras) situadas em zonas centrais que
exijam relocalizagcdo, dada a sua eventual incompatibilidade com outras fun¢Ges urbanas

E neste contexto que assume particular relevo o papel que a Zona Franca da Madeira (Centro
Internacional de Negocios da Madeira — CINM) pode desempenhar. Dedicaremos na sec¢do
seguinte um espago de reflexdo ao CINM e a sua entidade gestora Sociedade de
Desenvolvimento da Madeira (SDM), concessionaria do CINM. Independentemente de saber
que contributo tem a atividade do CINM para a geragdo do PIB regional da RAM (questdo que
tem gerado alguma controvérsia e deu mesmo origem a um estudo especifico realizado pelo
INE por solicitacdo do Governo Regional relativo ao periodo 2000-2002), o que importa
sobretudo discutir é qual o contributo do CINM para a diversificacdo da economia regional. O
CINM constitui um instrumento potencial para geracao na RAM de atividades com maior
incorporacdo de conhecimento e de recursos humanos qualificados. Para além da prépria
estrutura de recursos humanos da SDM (cerca de 30 quadros técnicos), o perfil de empresas e
servicos por cuja atracdo o CINM se bate através de uma estratégia intensa de marketing
internacional e de uma rede de correspondentes no exterior representa um potencial de
diversificacdo e de maior incorporacdo de conhecimento na economia regional.
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Assim, para além de saber do peso que o CINM representa na economia regional e da
diferenciacdo entre as atividades n3do financeiras e de financeiras que o integram, o que parece
essencial é a avaliacdo do seu papel como fator ao servico de um novo modelo de
desenvolvimento econdmico para a Regido, capaz de ir além da ja mencionada interacdo entre
a exceléncia turistica e a atividade imobilidria.

E sob essa orientacdo que lhe dedicaremos uma sec¢do prépria de andlise nas paginas
seguintes.

3.3. Dominios complementares de analise

Face as conclusOes da sec¢do anterior, através de uma adequada ilustracdo cartografica, a
representacdo dos impactos espaciais do modelo de desenvolvimento econémico da RAM no
concelho do Funchal nao oferece dificuldades de maior. A localizagdo das principais unidades
hoteleiras, os principais focos de concentragdo imobilidria, a moderna rede de infraestruturas,
particularmente vidrias, os principais nucleos da nova oferta comercial urbana e as principais
zonas de concentragdo de atividade empresarial ndo turistica constituirdao os fatores de
representacao mais relevantes, projetando inequivocamente as principais ancoras do modelo
de desenvolvimento econémico da RAM no concelho.

Que dominios complementares de andlise podem ser explorados com relevo para esta
primeira fase dos trabalhos de revisdo do PDM?

Nos capitulos seguintes, desenvolvem-se essencialmente dois tépicos:

+ Com base em tratamentos sucintos dos Quadros de Pessoal do MTSS, por
estabelecimentos e freguesia, realiza-se uma primeira aproximac¢do ao emprego
concelhio; com a limita¢cdo dos Quadros de Pessoal abrangerem apenas trabalhadores
por conta de outrem, importa na medida da informacdo disponivel ensaiar uma
estimativa do emprego publico (Governo Regional + Camara Municipal + Organismos
do Governo Central representados na RAM), ja que o Funchal é representativo a este
nivel, dada a sua capitalidade regional; no que respeita ao trabalho por conta de
outrem, indicadores simples de densidade (pessoal ao servico por residente) e de peso
(concentragdes por freguesia de pessoal ao servico) serdo calculados e objeto de
representacao cartografica; a comparagdo expedita com valores os mais atualizados
possivel de populagdo ativa residente permitird uma aproximag¢do ao que o concelho
do Funchal significa como centro de absorg¢ao de emprego;
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Realiza-se também uma caracterizacdo complementar da atividade turistica, dada a
sua relevancia no modelo de desenvolvimento econdmico atras conceptualizado.

A interacdo com os restantes dominios técnicos do trabalho determinara a eventual decisdo de
realizar alguns trabalhos complementares.

3.4. Potencial e estrutura econdmica do concelho do
Funchal

3.4.1. Uma aproximacao ao rendimento concelhio

Na auséncia de um indicador fiavel do produto interno bruto concelhio (absoluto e per capita),
a utilizacdo do indicador INE “Poder de Compra per capita” funciona como uma proxy
necessariamente imperfeita do rendimento gerado no concelho. O gréfico seguinte ilustra essa
evolugdo.

Grafico 11 — Evolugdo do poder de compra per capita (RAM vs Funchal)
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No sentido de permitir a andlise comparada da evolu¢do do poder de compra per capita com a
do PIB per capita (disponivel apenas para a RAM), completa-se o grafico anterior com a
inclusdo de um novo eixo de ordenadas em que se representa o PIB per capita da Regiao.
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Grafico 12 — Poder de compra per capita e PIB per capita RAM
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A posicdo relativa do Funchal destaca-se em termos de poder de compra per capita quando
comparada com a evolucdo da RAM nessa mesma variavel. Por outro lado, a evolugdo do
poder de compra per capita concelhio apresenta uma evolugdao mais lenta do que a do PIB per
capita regional, assumindo mesmo nos periodos 2002-2004 e 2005-2007 uma relativa
estabilizacdo. De qualquer modo, é visivel a evolugdo operada a partir de 1995 e, nessa
evolugdo, o concelho do Funchal assume uma forte representatividade.

Independentemente de saber o rumo de evolugdo do modelo de desenvolvimento econémico
da RAM, sobretudo no contexto de pds-crise internacional generalizada, a sua consolidagdo
teve no concelho do Funchal a sua principal projecdo e é esse elemento que deve ser
destacado.

E por essa razdo que se torna sensivel a antevisdo dos padrdes de evolucdo do modelo de
desenvolvimento da Regido para a projetar do ponto de vista dos efeitos que tendera a
implicar no concelho e na Cidade. O processo de revisao do PDM exige essa percegao.

Os aspetos anteriormente considerados prolongam-se no que respeita a indicadores de
atividade empresarial. As 12892 empresas registadas no Funchal, embora em matéria de
estrutura e dimensdo empresarial ndo apresentem diferencas consideraveis face a RAM, os
indicadores recolhidosl evidenciam a concentracdo econdmica que o concelho representa:
uma densidade empresarial incomparavelmente mais elevada, volumes de negdcio por
empresa mais elevados e indicadores de concentragdo empresarial mais significativa.

1 Anuario Estatistico da Regido Auténoma da Madeira, 2009
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Tabela 12 - Indicadores empresariais Funchal versus RAM

Indicador RAM  Funchal

Densidade de empresas 27,3 169,4
% de empresas individuais 53,59 47,47
% de empresas com menos de 250 pessoas ao servigo 99,9 99,9
Idem com menos de 10 pessoas ao servigo 94,2 94,1
Pessoal ao servigo por empresa 3,8 4,3

Volume de negécios por empresa 333,7 4441
Imn(:iigar:;:);r:f,prc:zacs:oncentragéo de volume de negdcios nas 4 15,9 20,2
Indicador % de concentracdo do VAB nas 4 maiores empresas 16,7 21,0

Fonte: Anudrio Estatistico da RAM, 2009
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3.4.2. Estrutura econdmica

Em termos de empresas por localizagdo das respetivas sedes, o quadro seguinte ilustra a
estrutura comparativa da RAM e do Funchal (CAE Rev. 3, 2008).

Tabela 13 - Estrutura econémica Funchal versus RAM — Empresas por sede de localizagdo

Seccdo CAE Rev3 Estrutura Estrutura Quota (%)
RAM Funchal (%) Funchal

AO03 - Pesca e aquicultura 0,3 0,0 7,8
B - IndUstrias extrativas 0,1 0,1 43,8
C - Inddustrias transformadoras 4,5 3,5 46,4
D - Eletricidade, gas, vapor, agua quente e fria e ar frio 0,0 0,1 77,8
E - Captacdo, tratamento e distribuicdo de agua; saneamento, 01 02 875
gestdo de residuos e despolui¢do ! ! !

F - Construgao 9,7 6,8 41,4
Su:cs:nrg\f:izsic;ﬁ);tgc:;scslgse a retalho; reparagdo de veiculos 214 21,0 58,0
H - Transportes e armazenagem 5,0 4,1 48,2
| - Alojamento, restauragao e similares 9,8 7,8 47,1
J - Atividades de informagdo e de comunicagdo 1,2 1,5 73,5
L - Atividades imobiliarias 3,3 4,3 77,5
M - Atividades de consultoria, cientificas, técnicas e similares 13,5 18,0 78,6
N - Atividades administrativas e dos servigos de apoio 4,6 5,5 70,1
P - Educacgao 3,6 3,6 59,1
Q - Atividades de saude humana e apoio social 6,4 7,2 66,8
fe;f;;\:iis:ges artisticas, de espetaculos, desportivas e 39 39 60,1
S - Outras atividades de servigos 12,7 12,4 57,2
TOTAL 100,0 100,0 58,9

Fonte: Anudrio Estatistico da RAM, INE, 2009; As divisdes 01 e 02 da secgdo A, bem como as secgdes K,
O, T e U da CAE-Rev.3. sdo excluidas pelo ambito da informacgdo SCIE do INE

O conjunto construgdo, alojamento e restauracdo e comércio abrange 36% das empresas
concelhias, quota a qual se adiciona a relevante percentagem da classe M — atividades de
consultoria cientifica, técnica e similares (18%) que constitui alids a quota mais expressiva do
Funchal (79%) em relagdo ao total da Regido. Parte destas atividades esta ancorada no modelo
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global atras exposto e uma outra parte veicula uma janela de oportunidade para uma
diversificacdo produtiva e para uma economia de servigos internacionalizada.

Em termos de pessoal ao servico, a estrutura econémica ndo é substancialmente diferente,
embora a componente de alojamento e restauragao tenha uma relevancia mais elevada em
termos de emprego e a consultoria perda quota nesta varidvel.

Fora do nucleo central do ja analisado modelo econdmico, s6 o sector da saude e apoio social
apresenta um peso relevante, continuando a industria transformadora a ter uma expressao
muito reduzida, na linha do que foi exposto quando da apresentacdo do modelo global.

Com excepgdo compreensivel do sector da construcdo e das industrias extrativas, todas os
grandes ramos assumem no Funchal um nivel de concentragdo muito relevante.

Tabela 14 - Estrutura econémica Funchal versus RAM — Pessoal ao servico

Seccao CAE Rev3

AO03 - Pesca e aquicultura

B - Industrias extrativas

C - Industrias transformadoras

D - Eletricidade, gas, vapor, agua quente e fria e ar frio

E - Captagao, tratamento e distribuicdo de agua; saneamento,
gestao de residuos e despoluicao

F - Construgao

G - Comércio por grosso e a retalho; reparacao de veiculos
automoveis e motociclos

H - Transportes e armazenagem

| - Alojamento, restauragao e similares

J - Atividades de informagdo e de comunicagdo

L - Atividades imobilidrias

M - Atividades de consultoria, cientificas, técnicas e similares
N - Atividades administrativas e dos servicos de apoio

P - Educagao

Q - Atividades de saude humana e apoio social

R - Atividades artisticas, de espetaculos, desportivas e recreativas

S - Outras atividades de servigos

TOTAL

Estrutura Estrutura Quota (%)
RAM Funchal (%) Funchal
0,3 0,0 7,8
0,1 0,1 43,8
4,5 3,5 46,4
0,0 0,1 77,8
0,1 0,2 87,5
9,7 6,8 41,4
21,4 21,0 58,0
5,0 4,1 48,2
9,8 7,8 47,1
1,2 1,5 73,5
3,3 4,3 77,5
13,5 18,0 78,6
4,6 5,5 70,1
3,6 3,6 59,1
6,4 7,2 66,8
3,9 3,9 60,1
12,7 12,4 57,2
100,0 100,0 58,9

Fonte: Anudrio Estatistico da RAM, INE, 2009; As divisdes 01 e 02 da secgdo A, bem como as sec¢Bes K, O, T e
U da CAE-Rev.3. sdo excluidas pelo &mbito da informagdo SCIE do INE
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No quadro seguinte, o exercicio é realizado para a varidvel volume de negdcios.

Este quadro é comprometido por razGes de sigilo estatistico nas sec¢des mais infraestruturais
da CAE Rev3. Os valores da estrutura econdémica respeitantes as atividades que constituem o
nucleo central do modelo econédmico mantém a sua posicdo relevante, reforcando-a: sdo
responsdveis por cerca de 62% do volume de negdcios gerado no concelho, registando-se que
as atividades de consultoria voltam a ganhar expressdo comparativamente ao que se
observava na varidvel emprego.

Tabela 15 — Estrutura econdmica Funchal versus RAM — Volume de negdcios

Seccdo CAE Rev3 Estrutura Estrutura Quota (%)
RAM Funchal (%) Funchal
AO03 - Pesca e aquicultura 0,1 0,0 9,8
B - IndUstrias extrativas 0,3 0,2 41,6
C - Industrias transformadoras 5,7 3,3 45,6
D - Eletricidade, gas, vapor, agua quente e fria e ar frio 2,7
E - Captagdo, tratamento e distribuicdo de agua; saneamento, 0,8

gestdo de residuos e despoluigdo

F - Construgao 13,0 7,9 47,5
Su:cs:nrg\f:izsioep;?cr)tgc:;scslgse a retalho; reparagdo de veiculos 41,9 451 84,4
H - Transportes e armazenagem 5,5 5,8 82,5
| - Alojamento, restauragao e similares 7,7 7,1 72,9
J - Atividades de informagdo e de comunicagdo 1,2 1,6 98,5
L - Atividades imobiliarias 2,0 2,1 85,5
M - Atividades de consultoria, cientificas, técnicas e similares 9,5 11,9 97,7
N - Atividades administrativas e dos servigos de apoio 3,7 41 88,4
P - Educagao 0,2 0,2 79,6
Q - Atividades de saude humana e apoio social 4,3 5,3 97,0
R- Ativi'dades artisticas, de espetaculos, desportivas e 0,7 0,8 884
recreativas

S - Outras atividades de servigos 0,7 0,6 67,5
TOTAL 100,0 100,0 78,4

Fonte: Anudrio Estatistico da RAM, INE, 2009; As divisdes 01 e 02 da secgdo A, bem como as secgdes K,
O, T e U da CAE-Rev.3. sdo excluidas pelo ambito da informacgdo SCIE do INE

Finalmente, no quadro seguinte o exercicio completa-se para a varidvel valor acrescentado
bruto (VAB).
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O peso do nucleo central é ligeiramente inferior a 50%, mas mantém contudo uma
proeminéncia no contexto do valor acrescentado global gerado no concelho, embora também
ligeiramente inferior ao observado na RAM como um todo.

Tabela 16 — Estrutura econémica Funchal versus RAM - VAB

Seccao CAE Rev3

AO03 - Pesca e aquicultura

B - IndUstrias extrativas

C - Industrias transformadoras

D - Eletricidade, gas, vapor, agua quente e fria e ar frio

E - Captacdo, tratamento e distribuigdo de agua; saneamento,
gestdo de residuos e despoluigcdo

F - Construgao

G - Comércio por grosso e a retalho; reparagdo de veiculos
automaoveis e motociclos

H - Transportes e armazenagem

| - Alojamento, restauragao e similares

J - Atividades de informagdo e de comunicagao

L - Atividades imobiliarias

M - Atividades de consultoria, cientificas, técnicas e similares
N - Atividades administrativas e dos servigos de apoio

P - Educacgao

Q - Atividades de saude humana e apoio social

R - Atividades artisticas, de espetaculos, desportivas e
recreativas

S - Outras atividades de servigos

TOTAL

Estrutura Estrutura Quota (%)

RAM Funchal (%) Funchal
0,3 0,0 1,2
0,4 0,2 39,7
7,1 5,3 57,2
3,8
0,7

14,8 8,5 44,6
22,0 24,2 85,6
12,0 12,7 82,0
13,0 12,7 75,4
2,1 2,7 98,6
2,0 2,3 90,3
4,8 5,7 91,3
4,4 5,0 89,1
0,2 0,2 82,5
9,7 12,3 97,5
15 1,8 91,6
1,2 1,1 69,8

100,0 100,0 77,5

Fonte: Anudrio Estatistico da RAM, INE, 2009; As divisdes 01 e 02 da secgdo A, bem como as secgdes K,
O, T e U da CAE-Rev.3. sdo excluidas pelo ambito da informagdo SCIE do INE

A generalidade dos 4 critérios confirma assim a relevante presenca do nucleo central do
modelo econémico da RAM no concelho do Funchal. A exploragao dos dados de consumo de
energia elétrica proporciona também uma aproximacgao a essa perspetiva.

O consumo ndao doméstico apresenta no Funchal um peso inclusivamente superior ao da
iluminacdo em edificios publicos, o que esta de acordo (dada a definicdo desse tipo de
consumo) com o nucleo central do modelo cuja presenca no Funchal temos vindo a confirmar.

Tabela 17 — Consumo de energia elétrica 2008 por tipo de consumo Funchal versus RAM - VAB
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Tipo de Consumo RAM Funchal Quota (%)
Funchal

Domeéstico 261013677 107 308 987 41,1
lluminagdo vias publicas 88 869 964 19 629 458 22,1
Idem edificios publicos 63 673 825 33771523 53,0
Agricultura 6 175 808 566 145 9,2
Industria 98 183 051 24 899 775 25,4
Ndo doméstico (inclui outros sectores econdmicos excluindo
agricultura, inddstria e transportes) 373710359 237649125 63,6
Total 891626 684 423825013

Fonte: Anudrio Estatistico da RAM, 2009

O quadro seguinte fornece uma aproximacdo necessariamente imperfeita a participacdo do
concelho nos mecanismos do comércio internacional, com dados obtidos por operador
econdmico e com a distincdo entre mecanismos de simples expedicdo e entrada (comércio
intracomunitario) e de exportacdo /importacdo (comércio extracomunitario). A limitacdo dos
dados aos movimentos de mercadorias é de registar, pois como vimos na apresentacdo do
modelo global e das suas limitagdes, a producdo de transaciondveis é penalizada com
emergéncia dificultada.

Em coeréncia com todos os elementos anteriormente enunciados, o peso do Funchal na RAM
em termos de entradas de mercadorias é praticamente o dobro do que o observado nas
saidas, com desvio claramente mais acentuado na relagdo exportagdes/importacdes do que na
relacdo expedi¢Bes/entradas.

Tabela 18 — Comércio internacional declarado de mercadorias por sede de operador (milhares de €)

Tipo de Consumo RAM Funchal Quota (%)
Funchal

Saidas totais 59 785 26 486 44,3
Expedi¢des 26 816 13 166 49,1
Exportagdes 32 969 13320 40,4
Entradas totais 149 585 122 974 82,2
Chegadas 126 275 102 051 80,8
Importagdes 23310 20923 89,8

Fonte: Anuario Estatistico da RAM, 2009

A informacdo disponibilizada para o Funchal ndo permite para o concelho do Funchal
individualizar por tipo de produtos os movimentos realizados.

Do ponto de vista da RAM, os produtos alimentares e bebidas ocupam um peso relevantissimo
nas saidas para o mercado comunitdrio, ao passo que sdo os fornecimentos industriais ndo
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especificados (categoria residual) e as maquinas com exce¢do do material de transporte a
ocupar o lugar de relevo nas saidas extracomunitdrias.

3.4.3. Dindmica de resposta aos Sistemas de Incentivos

Com base em informacao disponibilizada pelo IDR, Autoridade de Gestdo do Programa Intervir
+, apresenta-se no quadro seguinte a dindmica de investimento revelada pelo concelho do
Funchal em contraponto com a observada na RAM no periodo de 2008 a 2010 (31 de
Dezembro) no dmbito dos sistemas de incentivos cofinanciados pelo FEDER no ambito daquele
PO Regional. Deve-se ter em conta que, pela primeira vez, neste periodo de programacao, a
RAM tem completa autonomia em matéria de sistema de incentivos. Ao contrdrio do que se
verificou noutros periodos anteriores, em que pelo menos as maiores empresas da Regido
podiam candidatar-se ao PO PRIME, neste periodo as candidaturas sdo exclusivamente
regionais, tendo por isso especial acuidade a informacdo sistematizada.

Em termos de valor de investimento elegivel, o sector da hotelaria e restauracdo responde no
Funchal por cerca de 22,3% do investimento total elegivel no concelho, que absorve por sua
vez cerca de 65% do total do investimento considerado elegivel em toda a Regido. Para além
da hotelaria e restauracdo, o sector do comércio lidera o investimento elegivel com cerca de
40%, o que evidencia bem a sua representatividade, com largo destaque para o comércio a
retalho. As atividades de consultoria, cientificas, técnicas e similares surgem também bem
representadas, confirmando ideias ja anteriormente afloradas. As industrias transformadoras
continuam a representar um peso menos saliente, alinhando claramente com o que se observa
a nivel da RAM, embora o investimento elegivel no Funchal represente cerca de 50% do total
na Regiao.

Estes valores continuam a ilustrar a relevancia do modelo global de desenvolvimento da
Regido, projetado com grande clareza no Funchal, agora do ponto de vista da dinamica do
investimento cofinanciado, podendo assim concluir-se que o modelo procura aproveitar estas
oportunidades para consolidar posicGes e resistir ao ambiente externo menos favoravel.
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Tabela 19 — Dinamica do investimento cofinanciado

RAM Funchal RAM Funchal
Investimento Investimento [FARTPEIREED (%
Seccéo e CAE a 2 dig Ne Investimento Ne P Investimento elegivel N Eleg. Face ao
. Elegivel . elegivel por
Projectos [ Elegivel (Euros)| Projectos por projecto(euros) " Inv.Eleg. Da
(Euros) projecto(euros) RAM
10 - Industrias alimentares 18] 6.076.372,05| 8] 2.108.694,34 337.576,23 263.586,79 34.7]
11 - Indstria das bebidas 2 752.813,83 2| 752.813,83 376.406,92] 376.406,92] 100,0]
13 - Fabricacéo de téxteis 2| 280.276,52] 2 280.276,52 140.138,26 140.138,26 100,0
16 - vlr\'dl.Js.mas qa mf\delra e da cortica e suas obras, excepto 3 792.352,53 o o 264.117,51 o 0.0
mobilidrio; Fabricacéo de obras de cestaria e de espartaria
18 - Impresséo e reproducado de suportes gravados 4 1.122.674,86 4]  1.122.674,86 280.668,72] 280.668,72 100,0]
20 - Fabricagao de produtos quimicos e de fibras sintéticas ou 2| 181.616,12 1 11481612 90.808,06 114.816,12) 632
artificiais, excepto produtos farmacéuticos
25 - Fabricagdo de produtos metélicos, excepto maquinas e 7| 1.450.416,89) 3|  673.057,34 207.202,41 224.352,45 46,4
equipamentos
31 - Fabrico de mobiliario e de colchdes 2] 439.327,98] 0l 0| 219.663,99 0| 0,0
32 - Outras industrias transformadoras 2] 175.911,58] 2| 175.911,58] 87.955,79 87.955,79 100,0|
33 - Reparagéo, manutencéo e instalagdo de maquinas e 1 172.957,73 ol o 172.957.73 o 0.0
equipamentos
C - Industrias transformadoras 43| 11.444.720,09 22| 5.228.244,59| 266.156,28 237.647,48 45,7
36 - Captacdo, tratamento e distribuicdo de agua 1] 62.747,81f 0] 0 62.747,81] 0 0.0
38 - Regolha, tratamento e eliminacao de residuos; valorizagéo de 3 375.908,70) ol o 125.302,90) o 0.0
T
E- Cf:ptaqao, ltratamento e dl;trlbu|gao de &gua; saneamento, 4 438.656,51 ol o 109.664,13 o 0.0
gestdo de residuos e despoluicdo
41 - Pronjocao |mqb}l\ar\a (desenvolvimento de projectos de edificios); 1 3.376.520,23) 7| 2.111.206.42 281.376,69 301.600,92] 62,5
construcdo de edificios
42 - Engenharia civil 4 610.931,31] 2 368.253,40 152.732,83] 184.126,70] 60,3
43 - Actividades especializadas de construcéo 21 3.201.473,97] 7 752.400,99 152.451,14] 107.485,86 23,5
F - Construcéo 37| 7.188.925,51 16| 3.231.860,81 194.295,28] 201.991,30 45,0
45 - Cgmercm‘ manutencéo e reparacéo, de veiculos automéveis e 24 7.192.150,04) 13| 4.984.890,80) 299.672,92 383.453,14 69,3
motociclos
46 - Comércio por grosso (inclui agentes), excepto de veiculos 35| 8.225.857,56 25| 6.183.563,74 235.024,50 247.342,55 75,2
automéveis e motociclos
47 - Comércio a retalho, excepto de veiculos automoveis e motociclos 111 22.445.904,18] 90| 17.339.501,74 202.215,35 192.661,13| 773
G - Comércio por grosso e a retalho; reparagdo de veiculos 170|  37.863.911,78 128 28.507.956,28 222.728,89 222.718,41 75,3
automéveis e motociclos
49 - Transportes terrestres e transportes por oledutos ou gasodutos 2 315.115,85| 2| 315.115,85| 157.557,93 157.557,93] 100,0}
52 - Armazenagem e actividades auxiliares dos transportes(inclui 5| 1.355.067,94) 3 585.566,62) 271.013,59 195.188,87 43.2)
manuseamento)
H - Transportes e armazenagem 7| 1.670.183,79 5| 900.682,47| 238.597,68] 180.136,49| 53,9
55 - Alojamento 27| 14.009.729,89] 13| 9.679.876,74 518.878,88 744.605,90 69.1]
56 - Restauragdo e similares 63 9.371.165,02] 38|  6.292.326,44] 148.748,65| 165.587,54 67,11
| - Alojamento, restauracdo e similares 90| 23.380.894,91] 51] 15.972.203,18] 259.787,72) 313.180,45| 68,3]
58 - Actividades de edicdo 1] 225.212,00] 1] 225.212,00 225.212,00 225.212,00 100,0]
60 - Actividades de radio e de televisdo 1 44,595,41] 1 44,595,41] 44,595,41] 44.595,41] 100,0|
61 - Telecomunicacdes 1] 5.550.000,00} 0] 0] 5.550.000,00 0] 0,0
62 - Consiltoria e programagdo informatica e actividades 9 2.055.005,64 of 2.055.005,64 228.333,96 228.333,96 100,0)
relacionadas
63 - Actividades dos servicos de informacéo 4] 1.568.929,05] 3| 1.399.074,77| 92.232,26) 466.358,26) 89,2
J - Actividades de informacé&o e de comunicacéo 16| 9.443.742,10 14] 3.723.887,82 590.233,88 265.991,99 39,4
68 - Actividades imobilirias 6| 437.431,61 3| 157.636,13 72.905,27| 52.545,38] 36,0}
L - Actividades imobiliarias 6| 437.431,61 3| 157.636,13 72.905,27| 52.545,38 36,0}
69 - Actividades juridicas e de contabilidade 29 4.597.548,15| 25|  4.255.308,95) 158.536,14 170.212,36 92,6
70 - Actividades das sedes sociais e de consultoria para a gest&o 3| 366.885,18| 3] 366.885,18] 122.295,06 122.295,06 100,0)
71 - Actividades de arqunectura‘, de engenhana e técnicas afins; 13 1.409.997,08} 11 1.272.103,09) 108.461,31] 115.645,74) 90.2)
actividades de ensaios e de andlises técnicas
72 - Actividades de investigacéo cientifica e de desenvolvimento 2| 1.029.868,41 2| 1.029.868,41 514.934,21 514.934,21 100,0f
73 - Publicidade, estudos de mercado e sondagens de opinido 3| 187.895,06 3 187.895,06| 62.631,69 62.631,69 100,0|
74 - Outras actividades de consultoria, cientificas, técnicas e similares 5| 364.402,19| 2] 116.073,53] 72.880,44 58.036,77| 31,9
75 - Actividades veterinarias 1 67.260,04] 0l 0| 67.260,04] 0| 0,0
M - Actividades de consultoria, cientificas, técnicas e similares 56 8.023.856,11 46| 7.228.134,22 143.283,14] 157.133,35 90,1
77 - Actividades de aluguer 4 375.453,70 2 174.804,84 93.863,43 87.402,42| 46,6}
79 - Agéncias de viagem, operadores turisticos, outros servigos de 3 804.750,65) 3 804.750,65 268.250,22) 268.250.22 100,0
reservas e actividades relacionadas
80 - Actividades de investigacdo e seguranca 1] 353.116,28] 1] 353.116,28 353.116,28 353.116,28 100,0]
3(1 j—a»;\;:ityl]\;ldades relacionadas com edificios, plantagdo e manutengéo ol 3.391,102,22) o| 263933447 423.887.78 439.889,08) 778
gzm;)rstg’s'dades de servigos administrativos e de apoio prestados as 4 1.000.015,20) 4] 1.000.015,20] 250.003,80 250.003,80 100,0
N - Actividades administrativas e dos servicos de apoio 20 5.924.438,05| 16|  4.972.021,44 296.221,90] 310.751,34 83,9
86 - Actividades de saide humana 1] 247.280,00| 1 247.280,00 247.280,00] 247.280,00 100,0]
Q - Actividades de satide humana e apoio social 1 247.280,00 1] 247.280,00] 247.280,00] 247.280,00] 100,0]
93 - Actividades desportivas, de diversdo e recreativas 5| 474.567,37| 4] 429.651,07] 94.913,47| 107.412,77| 90,5|
R- Acllyldades artisticas, de espectaculos, desportivas e 5| 474.567,37) 4 429.651,07] 94.913,47) 107.412,77) 90,5
recreativas
iin;éR;ﬁi'a‘?aO de computadores e de bens de uso pessoal e 1 28.667,64 1 28.667,64 28.667.64) 28.667,64 100,0)
96 - Outras actividades de servicos pessoais 16| 3.385.941 45| 9| 964.664,34] 211.621,34] 107.184,93] 28,5
S - Outras actividades de servigos 17| 3.414.609,09 10| 993.331,98 200.859,36 99.333,20 29,1
Total Geral 472| 109.953.216,92] 316| 71.592.889,99 232.951,73 226.559,78 65,1
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No sentido de avaliar o que é que representa esta dinamica de investimento cofinanciado do
ponto de vista da sua relagdo com a situacdo instalada, procurdmos construir indicadores
simples de reatividade, que consistem em comparar a dinamica do investimento elegivel atras
mencionado com valores de referéncia nos sectores considerados. Esses valores de referéncia
podem ser quer o pessoal ao servigo, quer o préprio VAB, tudo dependendo da disponibilidade
de informacdo e da compatibilizacdao dos niveis de desagregacdo da informacdo “sistema de
incentivos” e das variaveis de referéncia. A tabela seguinte apresenta os principais resultados
obtidos.

Tabela 20 - Reatividade sectorial em termos de investimento cofinanciado

Indicador de reactividade - Funchal Indicador de reactividade - RAM

:::/ngsr:g dia Indicador Indicador Indicador

s 30 da CAE Rev3 Inv. Elegivel, 2008 [anual no Irs\?:s::::ﬁ?; Inv. Elegivel, 2008 a|VAB média de Emprego média Irr?sgzg:giﬁte; Ir:jgg:ﬁ:?;
eccao da ev a31/12/2010 periodo 2000 a > 31/12/2010 (€) 1995 a 2006 (€)  [de 1995 a 2006 |"'° °

2006 Elegivel por : Elegivel por |Elegivel por

(MTSS_QP) Pessoa ao Servigo VAB Emprego
C - Industrias transformadoras 5.228.244,59 2.989] 1.749,16 11.444.720,09 122.503.040 10.500 0,0934 1.089,97
E - Captacéo, tratamento e
distribuicéo de agua; saneamento, 802 0,00 438.656,51 72.480.320) 1.100 0,0061 398,78
gestdo de residuos e despoluicéo
F - Construcao 3.231.860,81 4.998] 646,63 7.188.925,51 286.663.907 19.300 0,0251 372,48
G - Comércio por grosso e a
retalho; reparacgéo de veiculos 28.507.956,28 9.015] 3.162,28| 37.863.911,78 393.815.154 16.500 0,0961 2.294,78|
automoveis e motociclos
H +J- Transportes e
armazenagem; Actividades de 4.624.570,29 3.241 1.426,90| 11.113.925,89 228.830.969 5.500 0,0486 2.020,71]
informacéo e de comunicacéo
Is. rﬁ:g‘fi:‘e”to’ restauragao e 15.972.203,18 7.659 208542| 23.380.89491|  222.161.175 12.000 0,1052|  1.94841
L +M+N- Actividades
imobiliarias;Actividades de
consultoria, cientificas, técnicas e | 5 357 791 79 3.599 3.43367| 14.38572577| 535954212 6.400 0,0268|  2.247,77
similares;Actividades
administrativas e dos servigos de
apoio
Q - Actividades de salde humana 247.280,00 1.200 206,07 247.280,00|  148.258.855 5.300 0,0017, 46,66
e apoio social
R+S - Actividades artisticas, de
espectaculos, desportivas e 1.422.983,05 1.477 963,43|  3.880.176,46 69.321.991 3.900 0,0561 997,22
recreativas; Outras actividades de
Servigos
Total Geral 71.592.889,99 35.795) 2.000,08) 109.953.216,92 2.796.664.233 116.800 0,0393 941,38

Fonte: IDR Madeira - INTERVIR+; MTSS-Quadros Pessoal; INE- Contas Regionais

Os valores dos indicadores obtidos para o Funchal e para a RAM ndo s3o diretamente
comparaveis pois as varidveis de referéncia ndo sdo por razdes estatisticas similares. As
estruturas obtidas sdo, porém, compardveis, observando-se alguma homogeneidade de
resultados.

Assim, quer no Funchal quer na RAM, as atividades de imobilidria e de consultoria técnica
(agrupadas) e o comércio em geral apresentam os valores de reatividade mais elevados,
seguidos em ambos os casos pelo alojamento e restauragdo. Poder-se-ia esperar talvez uma
maior expressdo de reatividade do sector hoteleiro e de restauragdo (proxy da atividade
turistica), mas o periodo considerado (2008-2010) permite situar confortavelmente os dados
obtidos. Como é compreensivel, o valor do investimento elegivel tende a ser mais elevado em
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projetos de raiz (construcdo de novas unidades hoteleiras e de restaura¢do). Ora, no periodo
considerado, pode dizer-se que a Regido ja se encontrava praticamente em estabilizacdo de
oferta, dai que com grande probabilidade os investimentos apoiados serdo essencialmente de
projetos de modernizacdo, reapetrechamento, inovagdo, eficiéncia energética e outras
dimensdes com menor peso infraestrutural. Dai que, compreensivelmente, os valores de
reatividade surjam em conformidade com esta situacdo.

No quadro seguinte, procuramos ainda comparar a estrutura do investimento elegivel 2008-
2010 para as secc¢oes da CAE consideradas no quadro anterior com os seus pesos na estrutura
produtiva regional:

Tabela 21 - Estrutura sectorial do investimento elegivel cofinanciado 2008-2010 versus estrutura
sectorial do VAB e do emprego — RAM - Funchal

Seccoes CAE Rev3 Estrutura Estrutura Estruturado Estruturado Estrutura do
Investimento Investimento VAB 2007 emprego pessoal ao
elegivel elegivel 2007 RAM  servigo 2009
RAM
Funchal
RAM Funchal
C - Inddustrias transformadoras 10,4 7,3 3,1 6,3 44

E - Captagao, tratamento e distribuigcao
de agua; saneamento, gestdo de 0,4 0,0 1,5 1,4 0,6
residuos e despoluigdo

F - Construgao 6,5 4,5 9,8 13,9 9,6
G - Comércio por grosso e a retalho;

reparagao de veiculos automoveis e 34,4 39,8 14,6 14,7 23,4
motociclos

H +J- Transportes e armazenagem;
Atividades de informagdo e de 10,1 6,5 8,9 12,9 7,8
comunicagao

| - Alojamento, restauragao e similares 21,3 22,3 8,1 12,1 19,0

L +M+N- Atividades imobiliarias;
Atividades de consultoria, cientificas,

.. .. . 13,1 17,3 21,1 6,5 14,2
técnicas e similares; Atividades
administrativas e dos servigos de apoio
Q - Atividades de saude humana e apoio 0,2 03 52 6,0 8,2

social

R+S - Atividades artisticas, de

espetdculos, desportivas e recreativas; 3,5 2,0 1,3 2,8 4,6
Outras atividades de servigos

Total Geral 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: Tratamento a partir de informacgdo IDR — Intervir +; INE — Contas Regionais e Quadros de Pessoal do MTSS
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Como é compreensivel, as condicdes de elegibilidade dos sistemas de incentivos influenciam a
comparacdo realizada, podendo determinar o ndo acesso ao cofinanciamento, pelo que os
dados devem ser olhados com cautela.

O comércio em geral ganha preponderancia na estrutura do investimento elegivel, adquirindo
um peso bem mais elevado do que o que representa na estrutura regional e concelhia. O
sector hoteleiro e de restauracdo também se destaca. A industria transformadora recupera
alguma preponderancia e a seccao L+M+N, devido aos desvios observados entre o seu peso
em termos de VAB e de emprego, tem uma interpretacdo menos consistente, embora revele
dinamica de cofinanciamento.

3.5. Papel do Centro Internacional de Negocios da
Madeira (CINM)

3.5.1. Notas preliminares

O CINM constitui a expressado institucional da chamada Zona Franca da Madeira, criada pelo
Decreto-Lei n2 500/80 de 20 de Outubro e cuja concessdo foi adjudicada em 1987 a Sociedade
de Desenvolvimento da Madeira S.A. (SDM) em regime de servico publico e por um prazo de
30 anos.

A atividade do CINM tem sido desenvolvida em torno de quatro dominios de intervencgao:
A zona franca industrial;
O Centro de Servicos Financeiros;
O Centro de Servigos Internacionais;
O Registo Internacional de Navios — MAR.

Tal como consta da informagdo publica disponibilizada on line pela Secretaria Regional do
Plano e Finangas do Governo Regional, hd que ter em conta que, na sequéncia de decisdo
emanada da Comissdo Europeia de 11.12.2002, a aceitagdao de novos licenciamentos na area
dos servicos financeiros, seguros e resseguros deixou de ser possivel. Esta informacgao é crucial
para compreender a evolugao do numero e tipo de atividades licenciadas pelo CINM.

Fase 1 : caraterizagdo e diagndstico prospetivo da situagdo existente
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O CINM integra a chamada “white list” da OCDE de centros internacionais de negdcios
confirmando a estratégia da instituicdo de se apresentar em regime de transparéncia e de
plena adaptac¢do as normas da UE, OCDE e OMC, demarcando-se do estatuto de paraiso fiscal
comum noutras entidades desta natureza. Essa posi¢ao ndo invalida como é ébvio que o CINM
se apresente com um conjunto de incentivos essencialmente fiscais e orientados para a
atracdo de investimento externo.

O tratamento da informacdo disponibilizada em termos publicos do nimero e tipo de
entidades licenciadas pelo CINM ao longo do seu periodo de existéncia permite-nos dar conta
do predominio manifesto da atividade de captacdo de servigos internacionais como o principal
dominio da sua atividade.

Grafico 13 — Evolucdo do n? de entidades licenciadas no CINM (1988-2009)
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Como decorre do grafico anterior, o ano de 2000 marca um ponto de viragem na dinamica de
licenciamento dos quatro tipos de entidades que integram o negdcio do CIM, evidenciando
praticamente todas as categorias uma tendéncia para o decréscimo e ndo apenas a atracdo de
entidades financeiras. Apenas a atracdo de empresas industriais tem mantido uma tendéncia
de ndo diminuicao.

A SDM refere na sua pagina internet a existéncia em 31.12.2008 de cerca de “3.400 entidades
licenciadas dedicadas a atividades no ambito dos servigos internacionais e do sector industrial,
estas Ultimas instaladas na Zona Franca Industrial”, com predominio manifesto de entidades
de servigos internacionais (cerca de 84%), seguindo-se a grande distancia as entidades de
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“shipping” (7%) e de SGPS (4,7%). Em Julho de 2010, em noticia tratada pelo Jornal Expresso
sobre a negociacdo em Bruxelas para o alargamento do regime de beneficios fiscais, a SDM
referia a existéncia de 2981 sociedades na zona franca. No desenvolvimento do trabalho,
espera-se que seja possivel atualizar esta informacao, confirmando se o potencial de atracgao
esta estabilizado ou, se pelo contrdrio, a situacdo de crise internacional tendera a fazer reduzir
o numero de entidades sediadas no CINM.

Com dados disponiveis para 31.12.2007, a informacdo respeitante a emprego gerado pelo
CINM é a seguinte:

Tabela 22 — Postos de trabalho CINM

Sector de atividade Postos de trabalho
Servigos financeiros (a) 170
Zona franca industrial 820
Servigos internacionais (a) 1868
SUB-TOTAL 2 858
Registo de navios mar (b) 1477
TOTAL 4335

(a) Emprego direto e indireto; (b) Tripulantes dos navios registados
FONTE: P4gina Web SDM: http://www.sdm.pt/O_CINM.aspx?I1D=679

3.5.2. Contributo para o PIB regional

Para além da questdo suscitada ao longo dos anos de 2009 e 2010 com a negocia¢do com
Bruxelas do alargamento dos beneficios fiscais associados ao CINM e com o tema da despesa
fiscal esgrimido entre o Governo Regional e o Ministério das Finangas, a atividade do CINM
tem suscitado um outro debate que consiste na medida do seu contributo para o PIB regional.
A esta questdo ndo é naturalmente indiferente o processo acelerado de crescimento do PIB
per capita na RAM, ja analisado nos graficos n2 2 e 3.

Em nosso entender, o contributo do CINM ndo pode ser subestimado, como alids o prova o
estudo especifico realizado pelo INE para o periodo 2000-2002. Mas esse contributo ndo
invalida a afirmac¢do anteriormente realizada de que a evolugdo do PIB per capita regional ndo
pode ser dissociada da jad referida interacdo entre a exceléncia turistica e as atividades
imobilidrias. O papel do CINM deve ser entendido para além do seu contributo relevante para
o PIB regional como um instrumento que pode ajudar a contrariar as dificuldades do modelo

Fase 1 : caraterizagdo e diagndstico prospetivo da situagdo existente
Volume Il — CondigGes Sociais e Econémicas : Dezembro 2017



revisao

= PDM:funchal ZFunchiL

instalado gerar endogenamente condi¢des de diversificacdo e de incorporacao de niveis mais
intensivos de conhecimento e de recursos humanos mais qualificados.

Tabela 23 - Contributos do CINM para a geragao do PIB regional

CONTRIBUTO % 2000 2001 2002
PIB 21 18 21
VAB pregos constantes 21 18 21
Atividades ndo financeiras 17 17 20
Atividades financeiras 70 48 49

FONTE: Estudo sobre o PIB da RAM 2000-2002, INE

O estudo do INE aponta para um contributo das atividades do CINM para o PIB regional
ligeiramente superior a 1/5, o que constitui um dado expressivo. Como esse calculo foi
realizado praticamente no ponto de viragem da evolucdo do numero de entidades licenciadas
e como se assiste também a partir dessa data a uma convergéncia da economia regional é de
estimar que esse contributo, embora se mantenha a dois digitos, tenha descido entretanto. Sé
uma atualizacdo do estudo do INE permitira avaliar essa possivel evolucdo descendente.

Do ponto de vista dos estudos de suporte a revisdo do PDMF o que interessa salientar para
além desse contributo é o papel que o CINM pode assumir como elemento favoravel a
diversificacdo da economia regional. Sabendo que o Funchal constitui a principal projecdo do
modelo econdmico da RAM, serd também no Funchal que tenderdo a manifestar-se as
consequéncias positivas do CINM como fator de diversificagdo e incorporacdo de
conhecimento no modelo econémico da RAM. Essas consequéncias positivas tenderdo a
ocorrer independentemente da localizacdo do empreendimento: a sede social da SDM situa-se
no Funchal e as instalagdes fisicas da zona franca no Machico. Mas sera toda a economia
terciaria do concelho que tendera a articular-se com o referido potencial do CINM.

O desenvolvimento do trabalho permitird certamente recolher elementos de aprofundamento
desta questdo.
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4. O EMPREGO

4.1. Nota preliminar

Este capitulo é de dificil operacionalizacdo, sobretudo se o objetivo for uma medida rigorosa
do emprego absorvido pelo concelho do Funchal, tal como ja foi oportunamente referido. A
existéncia de uma fonte relativamente atualizada como a dos Quadros de Pessoal do MTSS se
tem a virtude de nos proporcionar informacdo com alguma fiabilidade, tem também a enorme
desvantagem de se limitar a varidvel “trabalho por conta de outrem”. Assim, ndo sé fica por
cobrir a componente do emprego por conta prdpria, como escapa também a relevante
presenca do emprego publico no concelho, cuja expressdo ndo pode ser ignorada (Autarquia,
servigos do Governo Regional e do Governo da Republica).

Nestas condicOes, a aproximacdo ao emprego concelhio serd concretizada em termos
progressivos ao longo do trabalho. Primeiro, equacionaremos a informagdo proveniente dos
Quadros de Pessoal do MTSS que serdo confrontados, em confronto necessariamente
imperfeito, com a dimensdo do emprego regional para avaliar do seu significado.

Tentaremos depois, na medida da disponibilidade de informacdo, ensaiar uma estimativa do
emprego publico no concelho, embora seja de prever neste caso importantes limitagdes.
Como estaremos em 2011 em ano de recenseamento a populagdo, é provdavel que a
disponibilizacao de dados provisdrios nos possa ajudar a contornar as dificuldades previsiveis.

4.2. Do emprego regional ao emprego concelhio

A RAM apresentava, segundo a fonte do Inquérito ao Emprego, em 2009 uma populagdo
empregada de 118 700 pessoas, a que correspondia uma taxa de emprego de 58,1%, uma das
mais elevadas do Pais (sé a Regido Centro apresentava uma taxa mais elevada, 61,1%), para
uma taxa de atividade de 51,8%, uma das mais baixas do Pais (s6 o Alentejo, 48,7% e o
Algarve, 51,7% apresentavam valores mais baixos). Os valores para 2010 (Inquérito ao
Emprego, 42 Trimestre de 2010%) eram os seguintes:

2 publicados em Fevereiro de 2011.
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Populacdao empregada — 119 800
Taxa de emprego® — 58,6%
Taxa de atividade* — 63,3%.

A estes valores da populacdo empregada correspondia uma massa de desempregados de 9
700 pessoas (8 100 pessoas em 2010) para taxas de desemprego de 7,6% e 7,4%,
respetivamente, em 2009 e 2010.

Estes uUltimos valores sdo relevantes para a nossa andlise, na medida em que, pela primeira
vez, a taxa de desemprego recuou, o que sugere alguma capacidade de recuperacao da Regido
face ao movimento descendente e efeitos da proatividade de intervencdo regional, largamente
com o apoio comunitario FSE por via do PO Rumos. Veremos mais adiante que os dados do
desemprego registado ndo confirmam em 2010 esta inversdo. A confirmacao desta tendéncia
constituird um dado essencial para se avaliar em que medida o nucleo central do modelo
econdmico revela condicbes de consolidacdo e resiliéncia face ao entorno desfavoravel que
tende a enfrentar.

Para efeito da comparagdo com os valores dos Quadros de Pessoal do MTSS (QP- MTSS), em
2009 a percentagem de empregados por conta de outrem era de 84,8% (cerca de 100 650
pessoas) e os trabalhadores por conta prépria de 14,9% (cerca de 17 680 pessoas).

O fenémeno da inatividade (com 15 ou mais anos) apresentava também um comportamento
de recuo, alids ja observado desde o inicio da década de 2000, representando, em 2010, 75
100 pessoas.

Para compreendermos o alcance futuro da informacdo dos QP-MTSS, podemos cotejar a
seguinte informacdo para a RAM:

Emprego por conta de outrem — Inquérito ao Emprego — 100 650
Trabalhadores por conta de outrem QP-MTSS — 71 820

O desvio encontrado prende-se seguramente com o emprego publico regional e local,
empregos agricolas ndo registados nos QP-MTSS e emprego associado a empresdarios que ndo
descontam para a seguranga social. Tendo em conta a taxa de cobertura dos QP-MTSS em
termos de emprego por conta de outrem (71820/100650 = 71,4%), poderemos fazer uma
estimativa necessariamente grosseira para o total do emprego por conta de outrem no

3 Definida pelo IE-INE como a relacdo entre a populacdo empregada e a populacdo em idade activa (com
15 e mais anos de idade).

4 Definida pelo IE-INE como o peso da populagdo activa sobre o total da populacao.
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Funchal, aplicando essa taxa ao valor dos trabalhadores por conta de outrem registados nos
QP-MTSS para o Funchal.

Assim:

TCO (Funchal) MTSS / 0,714 = 43 092 /0,714= 60 353 ~ Emprego por conta de outrem no
Funchal

Resta estimar a que percentagem de trabalhadores por conta prépria podemos associar o
Funchal. Se admitissemos que o peso do trabalho por conta prépria no Funchal era similar ao
que representa em termos de trabalhadores por conta de outrem (60%), teriamos um valor de
cerca de 10608 empregos. E dificil encontrar um critério para situar o valor desta
percentagem. Poder-se-a dizer que o trabalho por conta prépria tendera a ser mais elevado
em contexto de servicos urbanos mais disseminados, justificacdo que levar-nos-ia a estimar
um peso mais elevado do que os 60% para o trabalho por conta prépria no Funchal. Digamos
que 70% do trabalho por conta prépria na RAM estara concentrado no Funchal. E discutivel.

Mantendo a taxa de 60%, a estimativa (grosseira) do emprego para o Funchal seria:
TOC+TCP =60 353 + 10 608 = 70 961 empregos.

E provavel que o valor encontrado o seja por excesso, mas o desenvolvimento dos trabalhos
permitira sistematizar informacdo adicional suscetivel de afinar progressivamente esta
estimativa agora realizada.

4.3. Estrutura do emprego concelhio (Pessoal ao
servigo)

Com as limitagGes atras referidas, a abordagem aos QP-MTSS é a uUnica que nos permite uma
aproximacao credivel a estrutura sectorial do concelho do Funchal.

Os numeros obtidos para o ano de 2009 revelam a ja esperada concentragdo tercidria no
concelho do Funchal, que constitui a melhor expressao do modo como o modelo global de
desenvolvimento da RAM se projeta no concelho.

O quadro seguinte analisa a estrutura do emprego por conta de outrem a um digito da
classificagdo de atividades econdmicas.

Tabela 24 - Estrutura sectorial de estabelecimentos e pessoal ao servico 2009, concelho do Funchal
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Seccao CAE Estabelecimentos
Numero %
A - AGRICULTURA, PRODUGAO ANIMAL, CAGA, LORESTA E PESCA 20 0,4
B - INDUSTRIAS EXTRACTIVAS 11 0,2
C - INDUSTRIAS TRANSFORMADORAS 1.909
D - ELECTRICIDADE, GAS, VAPOR, AGUA QUENTE E FRIA E AR FRIO 467 9,1
E- CAPTACAO,TRATAMENTE) E DISTRIBUIGAO DE AGUA; SANEAMENTO, GESTAO = o
DE RESIDUOS E DESPOLUIGAO ’
F - CONSTRUCAO 452 8,8
G - COMERCIO POR GROSSO E A RETALHO; REPARACAO DE VEICULOS o 6L/
AUTOMOVEIS E MOTOCICLOS ’
H - TRANSPORTES E ARMAZENAGEM 241 4,7
| - ALOJAMENTO, RESTAURAGAO E SIMILARES 758 14,8
J - ACTIVIDADES DE INFORMAGAO E DE COMUNICAGAO 79 1,5
K - ACTIVIDADES FINANCEIRAS E DE SEGUROS 173 3,4
L - ACTIVIDADES IMOBILIARIAS 172 3,4
M - ACTIVIDADES DE CONSULTORIA, CIENTIFICAS, TECNICAS E SIMILARES 431 8,4
N - ACTIVIDADES ADMINISTRATIVAS E DOS SERVICOS DE APOIO 213 4,2
O - ADMINISTRAGAO PUBLICA E DEFESA; SEGURANGA SOCIAL OBRIGATORIA 8 0,2
P - EDUCACAO 70 1,4
Q - ACTIVIDADES DE SAUDE HUMANA E APOIO SOCIAL 225 4,4
R - ACTIVIDADES ARTISTICAS, DE ESPECTACULOS, DESPORTIVAS E RECREATIVAS 87 1,7
S - OUTRAS ACTIVIDADES DE SERVICOS 301 5,9
TOTAL 5.121 100,0

Fonte: Quadros de Pessoal do MTSS, 2009
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Trabalhadores

Numero

104

76

1.909

671

261

4.157

10.066

2.481

8.203

864

1.060

526

1.720

3.882

113

1.471

3.519

786

1.223

43.092

%
0,2
0.2
4,4

1,6

0,6

9,6

23,4

5,8
19,0
2,0
2,5
1,2
4,0
9,0
03
3,4
8,2
1,8
2,8

100,0

O conjunto constituido pelo comércio em sentido lato e pelo alojamento e restauragdo
organiza claramente a distribuicdo rondando os 20 000 empregos, evidenciando bem a
articulagdo turismo -comércio.

A comparacdo que foi possivel realizar entre os QP-MTSS de 2003 e 2009 permite confirmar
que, com aumento ligeiro do Pessoal ao Servico de 2003 para 2009 em termos globais, o
referido nucleo central perdeu ligeiramente importancia relativa, sobretudo devido a
diminuicdo do peso do alojamento e restauragdo. S3o valores que vao na linha das

consideracgdes gerais atras produzidas sobre a evolug¢do do modelo econémico.
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Com as devidas cautelas impostas pela necessidade de aumentar o nivel de agregacdo de
classes para minimizar a ndo comparabilidade das CAE utilizadas nos QP — MTSS de 2003 e
2009, é visivel no quadro seguinte a queda do emprego na IT, a j& referida queda do
alojamento e restauracdo e o peso crescimento das atividades imobilidrias e servicos as
empresas e saude. Os numeros continuam a revelar coeréncia com a evolugdo projetada do
modelo global.

Tabela 25 - Variagao da estrutura sectorial do Pessoal ao Servigco 2003, 2009, concelho do Funchal

Seccao CAE Rev3 2003% 2009 %

A - AGRICULTURA, PRODUGAO ANIMAL, CAGA, FLORESTA E PESCA 0,1 0,0
B - INDUSTRIAS EXTRACTIVAS 0,2 0,2
C - INDUSTRIAS TRANSFORMADORAS 7,2 4,4
D - ELECTRICIDADE, GAS, VAPOR, AGUA QUENTE E FRIA E AR FRIO 2,2 2,2
E- CAPTACE:O,TRATAMENTO E DISTRIBUIGAO DE AGUA; SANEAMENTO, GESTAO DE RESIDUOS E EE o
DESPOLUIGAO ’ ’

F - CONSTRUGAO 0,2 0,2
G - COMERCIO POR GROSSO E A RETALHO; REPARAGCAO DE VEICULOS AUTOMOVEIS 23,5 23,4
H - ALOJAMENTO E RESTAURAGAO (RESTAURANTES E SIMILARES) 21,7 19,0
| - TRANSPORTES, ARMAZENAGEM E COMUNICAGOES 7,9 7,8
J - ACTIVIDADES FINANCEIRAS 2,3 2,5
K - ACTIVIDADES IMOBILIARIAS, ALUGUERES E SERVICOS PRESTADOS AS EMPRESAS 10,7 14,2
L - ADMINISTRAGAO PUBLICA, DEFESA E SEGURANGA SOCIAL (OBRIGATORIA) 0,2 0,3
M - EDUCACAO 2,9 3,4
N - SAUDE E ACGAO SOCIAL 3,4 8,2
O - OUTRAS ACTIVIDADES DE SERVIGOS COLECTIVOS, SOCIAIS E PESSOAIS 4,2 4,7
TOTAL 100,0 100,0

Fonte: Quadros de Pessoal do MTSS, 2009

No sentido de conhecer mais em pormenor a composicdao do TOC em 2009, trabalhdmos a
informacado a dois digitos no sentido de identificar ramos que apresentassem no Funchal pelo
menos 700 empregos, captando niveis de notoriedade. A informagdo obtida consta da tabela
seguinte.

A Unica novidade assinalar com esta desagregacdo é o aparecimento das atividades ligadas ao
tratamento de jardins, que sugere alguma expressao dessa atividade no concelho.
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Tabela 26 - Ramos a 2 digitos com pelo menos 700 trabalhadores

Sec¢do CAE Rev3 2009
10 - INDUSTRIAS ALIMENTARES 861
41 - PROMOGAO IMOBILIARIA (DESENVOLV.PROJECTOS DE EDIFICIOS); CONSTRUGAO DE EDIFICIOS 2084
42 - ENGENHARIA CIVIL 742
43 - ACTIVIDADES ESPECIALIZADAS DE CONSTRUCAO 1.330
45 - COMERCIO, MANUTENGAO E REPARAGAO, DE VEICULOS AUTOMOVEIS E MOTOCICLOS 1.031

46 - COMERCIO POR GROSSO (INCLUI AGENTES), EXCEPTO DE VEICULOS AUTOMOVEIS E MOTOCICLOS 2.342

47 - COMERCIO A RETALHO, EXCEPTO DE VEICULOS AUTOMOVEIS E MOTOCICLOS 6.693
49 - TRANSPORTES TERRESTRES E TRANSPORTES POR OLEODUTOS OU GASODUTOS 1.459
55 - ALOJAMENTO 4.708
56 - RESTAURAGAO E SIMILARES 3.495
64 - ACTIVIDADES DE SERVIGOS FINANCEIROS, EXCEPTO SEGUROS E FUNDOS DE PENSOES 881

69 - ACTIVIDADES JURIDICAS E DE CONTABILIDADE 888

80 - ACTIVIDADES DE INVESTIGAGAO E SEGURANGA 871

81 - ACTIVIDADES RELACIONADAS COM EDIFICIOS, PLANTAGAO E MANUTENGAO DE JARDINS 1473
85 - EDUCACAO 1.471
86 - ACTIVIDADES DE SAUDE HUMANA 2.682

Fonte: Quadros de Pessoal do MTSS, 2009

4.4. Distribuicao espacial do emprego por freguesia

A andlise da distribuicdo espacial do emprego (QP-MTSS) por freguesia é realizada com base
em dois tipos de indicadores: de densidade espacial do emprego, cruzando o volume de
pessoal ao servico registado com a populagdo residente e de concentragao desse emprego,
calculando os pesos de cada freguesia na absor¢do espacial desse emprego.

A representacdo cartografica destas varidveis é realizada atendendo a orografia do concelho
qgue constitui um importante elemento de condicionamento dos padrdes de localizagdo de
atividade econdmica, inscrevendo ainda nos cartogramas a mancha de edificado.
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Tabela 27 — Densidade do emprego por freguesia

Legenda:
Modelo Digital do Terreno Il Edificado
Imaculado. Elevation [ Limite de freguesia
it s 1616 - 1818 funchal
Sta. Liwzia 1414 - 1616 PESSSERV1
Sta. Marid Maior 1212 -1414 10 - 20
| = 1010-1212 20-50
S. Martinho N 308 - 1010 . 50- 70
N 606 - 808 Il 6322
I 404 - 606
I 202 - 404
N 0-202

4.4.1. Desemprego

Tal como ja foi anteriormente referido, de acordo com o mais recente Inquérito ao Emprego
INE, a taxa de desemprego na RAM apresentou pela primeira vez, depois de uma larga
sequéncia, valor inferior ao do ano anterior (7,4% em 2010 contra 7,6% em 2009). A futura
confirmacdo desta tendéncia constitui um elemento de grande relevancia para avaliar das
consequéncias estruturais que a transicio do modelo econdmico da Regido implicard em
termos de mercado de trabalho.

A limitagdo do Inquérito ao Emprego INE de ndo permitir validamente uma andlise por
concelho impossibilita a projecdo dessa questdo para o concelho do Funchal, obrigando a
recorrer aos dados do desemprego registado.

A evolucdo desta varidvel ndo confirma a informag¢dao proporcionada pelo Inquérito ao
Emprego. O desemprego registado continuou em 2010 a aumentar (na RAM e no Funchal),
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colocando por isso uma interrogacdo sobre a nossa hipdtese de trabalho anteriormente

enunciada.

Com os elementos disponiveis ndo é possivel avaliar da distincdo entre componentes
conjuntural (induzida pela crise de procura sobretudo no sector alojamento e restauracao) e
estrutural (derivada da transicdo (adaptacdo) do modelo econémico.

Tabela 28 - Evolugdo do desemprego registado, RAM e concelho do Funchal

2006

2007

2008

2009

2010

Variavel / ano

Total
Com <25 anos de idade
Longa duragdo (> 1 ano)
Total
Com <25 anos de idade
Longa duragdo (> 1 ano)
Total
Com <25 anos de idade
Longa duragdo (> 1 ano)
Total
Com <25 anos de idade
Longa duragdo (> 1 ano)
Total
Com <25 anos de idade

Longa duragdo (> 1 ano)
Fonte: IRE /CRE

RAM

8464

1640

245

8773

1584

177

9302

1654

133

13718

2309

377

15648

2620

530

Funchal
3630
675
77
3630
623
61
3920
663
51
5517
891
109
6 355
993

176

O Funchal tem oscilado a sua representatividade em termos de desemprego registado em
torno dos 40% do total da RAM, alinhando claramente com a evolug¢do do fendmeno a nivel da
Regido. Nem o desemprego jovem, nem o de longa duracdo apresentam no concelho
dimensdes preocupantes, embora partilhem da tendéncia de aumento observada desde 2006.
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5. AACTIVIDADE TURISTICA

O turismo assume-se claramente como uma das atividades econdmicas de maior expressao na
RAM, constituindo um elemento fulcral no nucleo base do seu modelo de desenvolvimento e
um dos fatores que mais contribuiu para o seu crescimento econdmico. Efetivamente, a
relevancia do turismo no modelo de desenvolvimento econdmico e de competitividade da
RAM, em contexto de revisdo do PDMF, justifica uma caracterizacdo complementar da
atividade turistica, que atente, em particular, aos aspetos que maior influéncia e impactos
poderdo gerar no territério, e que permita analisar, de forma sustentada, quais as margens de
progressdo existentes e qual o grau de sustentabilidade do modelo presente.

A sustentabilidade de um destino estd intimamente relacionada com a sua relagdo com o
territério, com a forma como a sua exploracdo e gestdo sdao harmdnicas com a sua
preservacdo, ndo apenas do ponto de vista ambiental/espacial mas também do ponto de vista
econdmico e social. A sustentabilidade é, em ultima instancia, o propdsito maximo de um
destino turistico como o Funchal, e apesar de se tratar de um conceito que nao é facilmente
traduzivel em elementos quantitativos e mensuraveis, é possivel analisar um conjunto de
indicadores que permitem avaliar ndo apenas a evolugdo da atividade turistica, mas também a
sua pressao sobre o territdrio e a sociedade.

Para a realizacdo desta caracterizacdo foram mobilizadas as seguintes fontes estatisticas:
* Instituto Nacional de Estatistica (INE),
» Turismo de Portugal (TP),
- Sistema de Indicadores Estatisticos do Turismo da Macaronésia (SIET-MAC),
*  Secretaria Regional de Turismo e Transportes da Madeira (SRTT/DRT).

No decorrer da andlise efetuada verificaram-se algumas inconsisténcias nos dados produzidos
por estas fontes (nomeadamente, pelo INE e pela SRTT/DRT), e em muitos casos, tal é
justificado pelo facto de a recolha dos dados ser relativa a diferentes tipologias de alojamento.
Veja-se por exemplo, os valores apresentados para a capacidade de alojamento no periodo de
2005 a 2009, em que os valores da SRTT/DRT sdo claramente superiores aos do INE. Apesar de
nos dados produzidos pela SRTT/DRT estarem incluidas duas tipologias de alojamento que ndo
sdo consideradas pelo INE, nomeadamente, as moradias turisticas e o Turismo em Espaco
Rural, ainda assim, mantém-se a discrepancia de valores. Tal facto tem implicagcdes na analise,
pois conduz a conclusdes contraditérias quanto a evolugdo da capacidade de alojamento da
RAM. No entanto, dados os diferentes graus de abrangéncia temporal e desagregacao
providenciados por cada uma das fontes, em algumas situagdes optou-se por utilizar as duas,
sendo sempre devidamente referenciadas.
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5.1. A Imagem de Exceléncia e a Evolucao da Oferta
Turistica

Nos ultimos anos tem sido realizado um investimento significativo na concretizacdo e
operacionalizacdao de infraestruturas de suporte a atividade turistica, que associadas aos
recursos naturais (e culturais) excecionais da Regido, permitiram desenvolver uma estratégia
de competitividade com vista a afirmacdo e consolidacdo da RAM enquanto destino turistico
de exceléncia.

Uma aposta que passou também pela operacionalizacdo de uma estratégia de comunicacdo e
promog¢do muito forte, e pelo desenvolvimento de uma nova “Marca Madeira”, que apela para
um conceito de ‘destino de exceléncia, mitico, de culto e tranquilidade’.

“A nova marca Madeira assenta num posicionamento inovador de bem-estar e de descoberta
de nds proprios como um todo. Este posicionamento, com uma carga emocional muito forte,
leva-nos ao conceito revelador da Madeira como uma ilha holistica. Madeira é muito mais do
que uma ilha, é um lugar mistico, de culto e de tranquilidade. Um lugar onde se descobre a
natureza, ao mesmo tempo que nos descobrimos a nds proprios. Tal como nos, feitos da
dualidade corpo e alma, a Madeira é feita de contrastes entre o Oceano profundo e as
montanhas altas, o sol e a neve, o azul calmo do mar e as cores exuberantes das flores.
E nesta paisagem de contrastes da Madeira, em perfeita harmonia, que encontramos o
equilibrio téio desejado entre o nosso corpo e a nossa mente. O novo posicionamento da Marca
Madeira reflete-se numa imagem rejuvenescida e inspiradora e numa assinatura que fala por
si. Body. Mind. Madeira” (Associagdo de Promogdo da Madeira)

Efetivamente, a Regido viu reconhecido o estatuto de exceléncia pelo Centro Mundial de
Exceléncia de Destinos (CED), organizacdo tutelada pela agéncia das Nacbes Unidas para o
turismo (Organizacdo Mundial de Turismo, 2009). O SMED, Sistema de Medicdo de Exceléncia
de Destinos, avalia a Sustentabilidade do Destino, a Governanga, as Atividades e os Servigos,
num total de 15 parametros, sendo que a RAM obteve a classificagdo de ‘excellent
performance’ em 6 categorias (veja-se figura seguinte).

Importa contudo avaliar se a evolugao da oferta turistica, que depende essencialmente do
investimento e vontade privada, se operou de forma consentanea com o esforco e
investimento publico, concretizado, entre outros, através da implementacdo das
infraestruturas de suporte e estratégias de comunicacdo ja referenciadas, e qual o grau de
compatibilidade da evolucdo registada com aquela que se considera desejavel em termos de
sustentabilidade.
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Figura 1 — Classificagdao da RAM no SMED
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Fonte: SRTT/DRT

No ambito da aplicagdo do SMED a RAM, e considerando o alojamento como uma das
componentes essenciais da oferta turistica, é de notar que esta é uma das categorias
classificadas com o grau de exceléncia. O alojamento é efetivamente reconhecido como uma
das areas fortes da oferta turistica da Regido, e caracterizado pela preponderancia de unidades

de classificagdo superior (4* e 5*) e/ou de tipologia resort.

Como ilustrado pela figura seguinte, os hotéis de 4 e 5* representam cerca de 45% da
capacidade total de alojamento da RAM. Se acrescentarmos os hotéis-apartamento de 4 e 5%,
esta percentagem ascende a 67%, o que é ainda mais expressivo da aposta da Regido na oferta
de alojamento de qualidade, a qual estd genericamente associada a qualidade de servigos e
atendimento, o que tem contribuido para a afirmag¢do da imagem de exceléncia turistica da

Regido.
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Grafico 14 - Capacidade de Alojamento por Tipologia de Estabelecimento
i
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Fonte: SRTT/DRT

Em 2007, estas percentagens situavam-se nos 42,5 e 64,7% respetivamente, o que significa
que pelo menos neste periodo (2007-2009) a tendéncia verificada foi no sentido de reforcar a
oferta turistica de alojamento de classificacdo superior.

No que diz respeito a evolugdao do numero de estabelecimentos hoteleiros existentes no
Funchal, e de acordo com os dados do INE, verificou-se uma ligeira quebra entre 2005 e 2009,
que se traduziu, em termos absolutos, por uma reducdo de cinco estabelecimentos.

Grafico 15 — Evolugdo do Numero de Estabelecimentos Hoteleiros
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Fonte: INE

A reduc¢do do numero de estabelecimentos registada no Funchal foi acompanhada de uma
reducdo da capacidade de alojamento, ainda que ligeira, mas que se traduz numa diminui¢do
efetiva da oferta de alojamento turistico em estabelecimentos hoteleiros.
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Grafico 16 — Evolugao da Capacidade de Alojamento em Estabelecimentos Hoteleiros
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Fonte: INE

Contudo, de acordo com os dados da SRTT/DRT, o niumero de estabelecimentos tem vindo a
aumentar, tendo-se registado, no periodo entre 2005 e 2009, um acréscimo de 2020 camas.
Como referido na nota introdutdria, a SRTT/DRT contabiliza na sua analise da capacidade de
alojamento, duas tipologias ndo contempladas pelo INE (moradias turisticas + TER), o que
ainda assim ndo justifica plenamente a diferenca nos valores totais, e nos conduz, como
também ja havia sido referido, a leituras e conclusdes contraditdrias, relativamente a evolucdo
real da capacidade de alojamento no Funchal, que no periodo entre 2005 e 2009 aumenta,
segundo a SRTT/DRT e diminui, segundo o INE.

Grafico 17 — Evolugao da Capacidade de Alojamento Total da RAM
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Fonte: SRTT/DRT

E ainda interessante notar que a evolucdo registada na capacidade de alojamento total
(SRTT/DRT) ndo se fez sentir de igual forma nas diferentes tipologias de estabelecimento,
sendo evidente a diminui¢cdo da capacidade de alojamento em hotéis de 5* e o aumento da
mesma em hotéis de 4*. Este facto pode indiciar uma aposta crescente em unidades de
alojamento numa categoria ainda elevada, mas ja ndo de 5*, e a qual estd associada a pratica
de pregos comparativamente mais baixos.
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Tabela 29 - Evolugdo da Capacidade de Alojamento da RAM, por Categorias

2005 2006 2007 2008 2009 | 20092005
Hotéis 5* 5313 5.305 4 805 5.532 5.298 -0,3
Hotéis 4= 7435 8.079 7795 8.219 B.759 17,8
Hotéis 3* 1973 1.909 1.818 1.676 1.676 -15,1
Hotéis 2* 76 76 78 76 TG
Hotéis Apart. 5* 922 922 922 922 922
Hotéis Apart. 4* 5465 5.312 5. 660 5660 5.909 8.1
Hotéis Apart. 3* 1.918 1.828 1.920 1.854 1.898 -1,.0
Hotéis Apart. 2* 90 90 90 a0 90
Apart. Turist. 5* 30 30 30 30 30
Apart. Turist. 4* 395 395 459 459 459 16,2
Apart. Turist. 3* 222 224 224 222 222
Apart. Turist. 2* 222 202 202 206 206 -7.2
Albergarias 4568 468 468 422 422 -9.8
Pensdes 12 452 452 438 438 438 -3,1
Pensdes 22 1.309 1.309 1.237 1.237 1.237 -5,5
Pensdes 3 200 228 242 242 242 21,0
Estalagens 5* 9938 998 998 908 998
Estalagens 4* 8366 846 846 826 826 -4.6
Pousadas 29 29 29 29 29
Aldeamentos Turist. 573 573 573
Moradias Turisticas 313 280 298 324 324 35
Tur. de Hab. e Rural 497 511 531 545 579 16,5
Total 29,193 | 29.493 | 29.661 | 30.580 | 31.213 6.9

Fonte: SRTT/DRT

Os hotéis concentram a maior parte da capacidade de alojamento, quer ao nivel da RAM, quer
ao nivel do concelho do Funchal, facto que, apesar da divergéncia nos valores, é corroborado
quer pelos dados da SRTT/DRT quer pelos dados do INE.

Grafico 18 — Capacidade de Alojamento por Tipologia de Estabelecimento Hoteleiro, 2009
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Fonte: INE

Verifica-se também que o Funchal continua a concentrar a maior parte (64%) da oferta
turistica de alojamento em estabelecimentos hoteleiros da RAM, o que demonstra claramente
a relevancia do municipio no contexto regional da atividade turistica e consequentemente, no
contexto econdmico da Regido.
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Grafico 19 — Distribuicao da Capacidade de Alojamento em Estabelecimentos Hoteleiros, 2009
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Globalmente, pode considerar-se que a evolucdo da oferta de alojamento turistico manteve
uma linha de aposta nas unidades de tipologia ‘hotéis’ e em unidades de classificacdo elevada
(4 e 5 *), apesar de uma ligeira ‘inversdo’ entre os hotéis de 5*, que diminuiram ligeiramente,
e os hotéis de 4*, que registaram uma ligeira subida. Relativamente a evolucdo da capacidade
total de alojamento turistico, e de acordo com os dados estatisticos disponiveis ndo é possivel
concluir se a evolugdo se traduziu no aumento ou na diminui¢do da capacidade de alojamento,
fator relevante para a andlise a efetuar em sede de revisdo do PDMF, e que se devera tentar
esclarecer.

Efetivamente, o Plano de Ordenamento Turistico (POT, Cf. Volume 1) havia estabelecido
limites relativamente a implanta¢do de empreendimentos turisticos, com o objetivo de limitar
a expansdo da capacidade de alojamento e manter niveis razodveis de sustentabilidade da
atividade turistica. No entanto, o Decreto Legislativo Regional n.2 12/2007/M veio determinar
a suspensdo parcial do artigo 5.2 e a suspensdo do artigo 6.2 das normas de execug¢do do POT
da RAM, por se considerar necessaria a reavaliacdo dos critérios que determinaram os
mecanismos de contencdo relativamente as normas de execucdo de empreendimentos
turisticos na cidade do Funchal:

“... as condicées de referéncia que conduziram a incorporacéo desse mecanismo de contengdo
estdo alteradas, uma vez que néo s6 houve redugcéo de empreendimentos em funcionamento
como ndo se concretizou grande parte das intengbes de edificagdo que constituiram seu
pressuposto, tendo perdido validade, assim como ndo foi absorvida pelos concelhos rurais a
disponibilidade de camas que o POT lhes consignou. (..) é de relevante interesse publico
adequar o conteudo das normas de execug¢Go do POT a nova realidade, decretando a
suspensdo da norma que estabelece os critérios a aplicar para os projetos de empreendimentos
turisticos na cidade do Funchal, até a reavaliacdo e subsequente revisGo deste instrumento de
gestdo territorial.” (Decreto Legislativo Regional n.2 12/2007/M).

Analisando novamente a evolugdo da capacidade de alojamento, verifica-se que,
independentemente da fonte estatistica considerada, ainda ndo foram atingidos os limites
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maximos impostos pelo POT, sendo as percentagens de realizacdo ligeiramente mais elevadas
qguando considerado o nimero de camas publicado pela SRTT/DRT, mas sempre abaixo dos

90%.
Tabela 30 — Capacidade de Alojamento e Limites do POT
Capacidade de Alojamento (NUmero de Camas)
2002 2009 Variagao Variagao Limites % Realizagao
Absoluta Percentual Maximos 2009/2012
(INE) (INE) 2009/2002 2009/2002 2012 (POT*)
RAM 26.853 29.024 2.171 8,1% 39.000 74,4%
Ilha de Porto Santo 1.419 2.121 702 49,5% 4.000 53,0%
Ilha da Madeira 25.434 26.903 1.469 5,8% 35.000 76,9%
Funchal 18.475 18.660 185 1,0% 23.000 81,1%
Santa Cruz, Machico 4.238 4.776 538 12,7% 5.500 86,8%
gf::/:rigret:c;t:)ogé)ilzz;;zta 1.502 2.210 708 47,1% 4.000 55,3%
i:grt]?;a, Sao Vicente, Porto e e o 3.1%
Fonte: INE
Tabela 31 - Capacidade de Alojamento e Limites do POT (Dados da SRTT/DRT)
2009 Limites Maximos % Realizagdo
(SRTT/DRT) 2012 (POT*) 2009/2012
RAM 31.213 39.000 80,0%
Ilha de Porto santo 2.069 4.000 51,7%
Ilha da Madeira 29.144 35.000 83,3%
Funchal 20.160 23.000 87,7%
Santa Cruz, Machico 4.880 5.500 88,7%
Camara de Lobos, Ribeira Brava, Porta do Sol, Calheta 2.566 4.000 64,2%
Santana, S3o Vicente, Porto Moniz 1.538 2.500 61,5%

Fonte: SRTT/DRT

Contudo, considera-se prudente que as recomenda¢bes a apresentar neste contexto pela
equipa de Revisdo do PDM devam atender ndo apenas a taxa de execucdo destes limites, mas
também a outros indicadores, que permitam aferir da pressdo efetivamente exercida pela
atividade turistica, o que serd analisado nas seccOes seguintes. Paralelamente, as
recomendacdes devem ainda considerar a analise global do modelo econémico, ja que apesar
da sua relevancia, a atividade turistica (e consequentemente, os seus limites territoriais) deve
evoluir em funcdo das necessidades globais do territério e da sua base produtiva.
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5.2. Caracterizagao da Procura Turistica

No que diz respeito a evolugdo da procura turistica, é possivel verificar que as dormidas em
estabelecimentos hoteleiros do Funchal registaram uma diminuigao significativa entre 2000 e
2009, sendo contudo de referir que se tratou de uma evolucdo que seguiu uma trajetdria
ascendente entre 2000 e 2005, periodo a seguir ao qual se registou uma quebra bastante
acentuada.

Grafico 20 — Evolugdo das Dormidas em Estabelecimentos Hoteleiros
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Fonte: INE

De acordo com os dados da SRTT/DRT, a quebra na evolugdo das dormidas atinge 0s 11,5%, e é
observada entre 2008 e 2009. Ou seja, apesar da discrepancia em alguns dos valores
produzidos pelas duas fontes, a quebra nas dormidas em 2009 é visivel e bastante significativa.

Grafico 21 — Evolugao das Dormidas, RAM

+1,8 +47 +38 S11.5
7.000.000+
&.000.000 =
8 5.000.0004 |
E 40000004 8 - w 3 -
& = 5 = = S
3.000.000 5 g = g o
@ = 3
200000t || S i = = o
1.ﬂun.mu-"/
u_
2005 2008 2007 2008 2009

Fonte: SRTT/DRT

A semelhanca do verificado na analise da distribuicdo da capacidade de alojamento por
tipologia de estabelecimento, verifica-se, ao nivel das dormidas, e de acordo com os dados da
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SRTT/DRT, uma elevada concentracdo nas dormidas realizadas em hotéis da RAM,
ultrapassando os 53%. Considerando que a maior parte dos hotéis da RAM estdo localizados
no Funchal, pode considerar-se que esta concentracdao das dormidas em hotéis mantém o
mesmo padrao para o caso do municipio do Funchal.

Grafico 22 - Distribuigao das Dormidas por Tipo de Alojamento, RAM
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Fonte: SRTT/DRT

Em termos de sazonalidade das dormidas na RAM, verifica-se a manutencdo de um padrao
constante desde 2005 e a existéncia de dois picos, o principal em Agosto, e um outro entre
Margo e Maio. Considerando que o Funchal absorve grande parte das dormidas realizadas na
RAM, poder-se-a considerar que a sazonalidade registada no Funchal serd semelhante a
observada na RAM.

Grafico 23 - Sazonalidade das Dormidas, Empreendimentos Hoteleiros e TER

B800.000

T00.000

600.000 T o

i
400,000 Do

Iy n'--..,_
A
300.000 - |
Jan Fev Mar Abr Mai Jun Jul  Ago Set Out HMNov Dez

Domidas

500.000

O-2005 == 2006 & 2007 -=- 20086 —+=2009

Fonte: SRTT/DRT

Contudo, a sazonalidade ndo é igual para os diferentes mercados, sendo de notar que, de
entre os seis principais mercados turisticos da RAM, o mercado inglés e alemao sdao aqueles
qgue registam menor sazonalidade, em oposicdo ao mercado portugués, que revela uma
sazonalidade muito acentuada.
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Grafico 24 - Sazonalidade dos 6 Primeiros Mercados nos Estabelecimentos, segundo os Hospedes
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Fonte: SRTT/DRT

No que concerne ao numero de hdspedes em estabelecimentos hoteleiros no Funchal verifica-
se que o mesmo aumentou entre 2000 e 2005, mas diminuiu entre 2005 e 2009. Na RAM a
tendéncia mantém-se ascendente, isto €, o nimero de hdspedes tem vindo a crescer de forma
continua, o que podera indiciar uma maior distribuicdo geografica do nimero de héspedes em
territério da RAM, nomeadamente, com a recente subida de hdspedes na llha de Porto Santo,
gue tem ganho nos ultimos anos uma significativa expressao, quer ao nivel da oferta, quer ao
nivel da procura turistica.

Grafico 25 — Evolugdo dos Hospedes em Estabelecimentos Hoteleiros
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Fonte: INE

Sendo a atividade turistica da RAM, e em particular do Funchal, fortemente dependente do
mercado estrangeiro, é de realcar que apesar da quebra registada em 2009, a percentagem de
héspedes estrangeiros em estabelecimentos hoteleiros se situou sempre, desde 2002, acima
dos 75%. Este dado permite confirmar a potencial vulnerabilidade da atividade turistica face a
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conjuntura internacional, fator que poder3d, alids, estar na base do decréscimo registado em
2009, dada a crise econdmica internacional que se comegou a sentir, com maior expressao,
nos ultimos anos.

Grafico 26 — Evolugdo da Percentagem de Hospedes Estrangeiros nos Estabelecimentos Hoteleiros
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A evolucdo da taxa liquida de ocupacdo cama nos estabelecimentos hoteleiros do Funchal
registou, entre 2000 e 2009, uma evolucdo semelhante a registada para a RAM, e que se
traduziu por um decréscimo relativamente acentuado.
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Grafico 27 — Evolugdo da Taxa Liquida de Ocupagdo Cama em Estabelecimentos Hoteleiros (%)
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Fonte: INE
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A estada média em estabelecimentos hoteleiros do Funchal, a semelhancga do verificado para a
RAM, tem vindo a diminuir, passando de cerca de 7 noites em 2000, para 5 noites, em 2009.

Grafico 28 — Evolugdo da Estada Média em Estabelecimentos Hoteleiros (N.2 noites)

Funchal
Regido
Auténoma da
Madeira | |
0,0 2,0 4,0 6,0 8,0
™ 2000 2005 2009
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Globalmente, a procura turistica no Funchal registou uma evolucdo negativa, tendo-se
registado a diminuicdo do numero de dormidas e de hdspedes em estabelecimentos
hoteleiros, da taxa de ocupacdo e da estada média, que atingiu em 2009 o valor mais baixo
desde 2002. Apesar de se registar internacionalmente uma tendéncia para a diminuicdo dos
valores de estada média, justificados pelas altera¢bes nos padrdes de consumo dos turistas,
que privilegiam a frequéncia das viagens em detrimento da respetiva duragao, e pela dinamica
das companhias aéreas low cost que possibilitam viagens mais frequentes, estes efeitos ndo
sdo habitualmente tdo evidentes em destinos situados em ilhas e marcadamente associados a
unidades de alojamento do tipo resort.

5.3. Indicadores de Sustentabilidade da Atividade
Turistica

Em contexto de revisdo do PDMF, e como referido anteriormente, a caracterizacdo da
atividade turistica deve permitir, essencialmente, avaliar os impactos da atividade no
territério, no sentido de identificar eventuais necessidades de ajustamento. Os indicadores
seguidamente apresentados procuram assim dar nota da dinamica espacial da atividade
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turistica no Funchal e na RAM, nomeadamente, em termos da pressdao e concentracao
geografica.

Considerando a evolugdo da capacidade de alojamento em estabelecimentos hoteleiros por
1000 habitantes no Funchal, verifica-se que se registou um aumento desta capacidade, o que
pode, a partida, ser justificado quer pelo aumento real da capacidade de alojamento, quer pela
diminuigdo da populagdo residente. Atendendo a que neste periodo, os residentes no Funchal
diminuiram, pode concluir-se que o aumento deste indicador se deve ndo tanto ao aumento
do numero de camas, mas a reducao da populacdo residente. Alids, considerando sempre os
dados publicados pelo INE, e como ja havia sido referido, no periodo em analise verificou-se
realmente, uma reducdo da capacidade de alojamento. De qualquer forma, a evolucdo
observada neste indicador permite concluir que em relacdo ao numero de habitantes, a
‘pressdo’ exercida pela existéncia de unidades de alojamento aumentou no periodo em
analise.

Grafico 29 — Evolucao da Capacidade de Alojamento em Estabelecimentos Hoteleiros, por 1000
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Fonte: INE

A evolucdo das dormidas por 100 habitantes regista também um ligeiro aumento, que como
visto anteriormente, podera estar fortemente relacionado com a diminui¢do da populagdo
residente no Funchal, mas que traduz também um aumento da presenca de turistas a
pernoitar no Funchal, em relagdo a sua populagao residente.

Grafico 30 — Evolucdo das Dormidas em Estabelecimentos Hoteleiros, por 100 Habitantes
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Fonte: INE
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No que diz respeito a Intensidade Turistica, e de acordo com os parametros de
sustentabilidade estabelecidos pela Comissdo Europeia (Environment and Tourism in the
Context of Sustainable Development, DGXI-EC, 1993) verifica-se que o Funchal se situa num
patamar considerado de turismo insustentdvel, apesar da ligeira melhoria registada entre 2005
e 2009.

Tabela 32 - Indicadores de Sustentabilidade da Atividade Turistica

Unidades Intensidade turistica (It) Densidade da procura  Densidade da oferta (capacidade
geograficas (dormidas/1000)/(residentes/100)) ((dormidas/365) / Km2) de alojamento / Km2)
2005 2009 2005 2009 2005 2009
RAM 2,3 2,2 19 19 35 36
Funchal 4,0 3,8 145 133 253 245

Fonte: INE, Inquérito a Permanéncia de Héspedes e Outros Dados na Hotelaria e Estimativas anuais da populagdo residente;
Instituto Geografico Portugués - Carta Administrativa Oficial de Portugal (versdo 5.0 de 2005)
It <= 1,1 Turismo sustentavel
1,1< It <1,6 Turismo pouco sustentavel
It >= 1,6 Turismo insustentavel

Paralelamente, os indicadores de densidade, quer da procura, quer da oferta, permitem
confirmar o elevado grau de concentracido/ densidade da atividade turistica no concelho do
Funchal.

Frequentemente associados a destinos ‘maduros’ (ciclo de vida de destinos turisticos), estes
indicadores merecem alguma reflexdo, ndo tanto pelo facto de indiciarem a ‘saturacdo’ e
‘estabilizacdo’ do crescimento da atividade turistica, mas fundamentalmente pelo facto de
esta conjuntura apontar para uma necessidade/ oportunidade de reposicionamento e de
redefinicdo de estratégias turisticas para o Funchal.

Tal como em outros destinos maduros, e em particular, nos destinos (ilhas) cuja economia é
fortemente dependente da atividade turistica (SITEs: Small Island Tourism Economies), o
culminar da curva de crescimento, ao qual corresponde precisamente, este estadio de
maturidade, pode evoluir no sentido do declinio ou no sentido do rejuvenescimento,
dependendo das estratégias definidas e das ag¢des implementadas, constituindo
consequentemente, uma oportunidade de ‘reinven¢do’ do modelo atual e a aposta em novos
segmentos e nichos de mercado, que explorem de forma mais exaustiva a cadeia de valor da
atividade turistica.
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5.4. Caracterizacao da Dinamica de Precos do
Alojamento Turistico em Estabelecimentos Hoteleiros

No que diz respeito a dindmica de precos, e tal como jd foi referido anteriormente, é
necessario verificar se o aumento da competitividade dos destinos turisticos tem ou nao vindo
a induzir uma reducdo dos precos praticados, nomeadamente, na hotelaria, e como vemos na
figura abaixo, é possivel observar que entre 2007 e 2009 se registou, efetivamente, uma ligeira
descida dos pregos médios ao balcdo praticados nos hotéis de 5* da RAM, e uma ligeira subida
dos precos praticados nos hotéis de 3 e 4*. E ainda interessante verificar que os precos médios
na globalidade dos hotéis da RAM s&o superiores aos praticados em Portugal (valores médios).
A interpretagdo dos dados ndo é conclusiva, até pela dimensao reduzida da série temporal em
analise, de qualquer forma, parece ser evidente uma tendéncia para o ‘achatamento’ dos
precos, que para ja ndo esta a conduzir ao ‘efeito domind’, mas que pode estar a conduzir a
uma mudanca no padrdo da oferta hoteleira da Madeira, que poderd por sua vez, vir a
condicionar a manutencdo da sua imagem de destino de exceléncia. Esta questdo exigira
investigacdo empirica adicional, pois temos evidéncias (embora ndo testadas
generalizadamente) da baixa de pregcos em unidades de 4 e 3 *.

Grafico 31 — Pregos Médios ao Balcdo de Aposento nos Hotéis de 3, 4 e 5%, em Portugal, na Madeira e
em Lisboa
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Fonte: TP

Outro dado interessante resulta da comparacao dos precos praticados nas principais regioes
turisticas de Portugal, a partir da qual é possivel verificar que em média, os pregos praticados
na Madeira sdao dos mais elevados, apenas ultrapassados pelos pregos praticados no Algarve, e
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gue no caso do preco médio ao balcdo dos apartamentos T1 e T2, o preco médio praticado na
Madeira é claramente superior.

Grafico 32 — Evolugao dos Pregos Médios ao Balcdo de: aposento, meia-pensao, pensao completa e
apartamentos Tl e T2, em 2009

Preco Médio Prego Médio Preco Médio Prego Médio Pego Médio de
de Aposento de Meia- de Pensdo de Apartamento
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Fonte: TP

Grafico 33 — Disparidade dos Precos Médios da RAM face a Portugal (base 100), 2009
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Por fim, a andlise da evolugdo do preco médio de aposento no periodo entre 2007 e 2009
permite verificar a existéncia de uma quebra no ano de 2008, seguida de uma recuperagdo que
nao permitiu contudo, o regresso aos valores praticados em 2007.
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Grafico 34 — Evolugao do Preco Médio de Aposento no periodo 2007 a 2009
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6. HABITACAO

A avaliagdo da situagdo habitacional do Concelho do Funchal que se segue assume
necessariamente um caracter geral, tendo como objetivo primeiro identificar as principais
linhas de forca que conformam a situagdo atual e a sua evolugdo previsivel nos préximos anos.

De facto, o momento atual é particularmente ingrato para se fazerem estudos globais neste
dominio (como alids em varios outros), pelo facto de para estes serem imprescindiveis os
elementos disponibilizados pelos Recenseamentos Gerais da Populacdo e, como se sabe, o
ultimo Recenseamento ocorreu ja ha dez anos. Tal significa, nomeadamente, que se torna
menos interessante proceder a caracterizagdes pormenorizadas que assentem essencialmente
nos referidos elementos, pela sua inevitdvel desatualizacdo face ao momento presente.

Por outro lado, recordando que dentro de dias se realizard um novo Recenseamento, ha que
assinalar que, a cumprirem-se os calenddrios anunciados, serdo disponibilizados, ainda
durante o periodo de desenvolvimento dos trabalhos da presente Revisdo do PDMF, pelo
menos alguns resultados preliminares do mesmo; tal constituira um instrumento inestimavel
de confirmacdo, ajustamento ou alteragdo das estimativas e perspetivas de evolugdo agora
adiantadas.

Assim sendo, os desenvolvimentos que se seguem tomam como unidade territorial de andlise
o concelho do Funchal como um todo, sem desagregac¢ao de valores por freguesia, e centram-
se na perspetivacao de duas componentes fundamentais: por um lado, a evolugao previsivel
da “pressdo habitacional”, isto é, da geracdo de necessidades de habitacdo decorrente do
aumento do numero de familias com residéncia habitual no Concelho; por outro lado, a
evolucdo, entre 1991 e 2001, dos grandes niumeros de caracteriza¢do da situacdo habitacional.

6.1. Evoluc&o da pressao habitacional

O elemento determinante das necessidades habitacionais € o nimero de familias residentes,
uma vez que a cada familia deve corresponder, desejavelmente, uma unidade auténoma de
habitacdo (fogo). Ora, aquele numero relaciona-se com os quantitativos da populacdo
residente através da dimensdo média dos agregados familiares, varidvel que tem manifestado
nas décadas mais recentes uma tendéncia regressiva acentuada.
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Assim, para chegar a uma estimacado da evolucdo provavel do nimero de familias residentes
no Concelho do Funchal, houve que lancar mao das projecdes demograficas da populacdo
residente (ver capitulo 2), por um lado, e que estabelecer o padrdo provavel de evolugdo da
dimensdo média da familia, por outro, conforme se explicita no quadro seguinte.

Tabela 33 - Pressao habitacional prevista

1981 1991 2001 2004 2004 2009 2011 2021
PORTUGAL
(a) Populagdo residente 9.852.841 9.862.540 10.356.117 - 10.524.145 10.637.713 - -
(b) Familias 2.919.001 3.147.403 3.650.757 - - - - -
(c) Dimensdo média da familia (a)/(b) 3,4 3,1 2,8 - 2,9 2,7 2,7 2,6
RAM
(d) Populagdo residente 252.844  253.426 245.011 - - - - -
(e) Familias 58.169 65.759 73.619 - - - - -
(f) Dimensdo média da familia (d)/(e) 4,35 3,85 3,33 - - - - -
FUNCHAL
(g) Populagdo residente 112.746  115.403 103.961 124.736 104.100 97.793 104.369 99.805
(h) Familias 25.417 29.661 31.581 39.102 32.531 32.598 35.989 35.645
(i) Dimens3do média da familia (g)/(h) 4,44 3,89 3,29 3,19 3,2 3,0 2,9 2,8

Legenda: Dados reais ProjecGes e estimativas do INE PrevisGes constantes dos estudos do PDM em vigor

Projegdes e estimativas prdprias (Revisdo do PDM) Valores estimados para a evolugdo da dimensdo média da familia

Relativamente a forma como tem evoluido a dimensdao média da familia, os dados mais
relevantes a retirar s3o:

A sistematica reducdo dos seus valores, qualquer que seja escala espacial considerada;

A tendéncia (a fazer fé nas projecdes do INE) para uma estabilizagdo a prazo, a escala
nacional, em torno do valor de 2,6 pessoas/ familia;

Os valores consideravelmente mais elevados, a partida, que se verificam na Regido e
no Concelho, bem como a semelhanga entre estes;

A rdpida convergéncia entre os valores da Regido e Concelho, por um lado, e os valores
nacionais.

Deste conjunto de constatacdes inferiu-se assim um comportamento futuro da variadvel, no
Concelho, que passa por ja muito préximos das médias nacionais previstas, mas ainda
ligeiramente superiores (3,2 versus 2,9 em 2004; 2,9 versus 2,7 em 2011; 2,8 versus 2,6 em
2021).
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Os quocientes entre os valores da populacdo residente estimada e os anteriores apontam
assim para um numero total de familias residentes da ordem, como mdximos, dos 32600 em
2004, 36000 em 2011, e 35700 em 2021. Note-se que se tomaram os cendrios mais optimistas
para a evolugdo global da populacdo, isto é, o desaparecimento do saldo migratdrio negativo
verificado nos anos recentes.

A conclusdo global deste exercicio vai pois no sentido de uma estabilizacdao estrutural do
numero de familias residente no Concelho do Funchal num quantitativo que ndo excedera os
36000, com uma ligeira tendéncia para diminuicdo a um prazo mais dilatado, ou seja, de
anulacdo da pressao habitacional.

6.2. Evolucao da situacao habitacional (1991 - 2001)

O sentido da evolugdo global da situacdo do Concelho no que respeita a problemdtica da
habitacdo e do alojamento deteta-se a partir da consideracdo de algumas varidveis gerais que
sdo objeto de tratamento sistematico nos Recenseamentos Gerais da Populacdo, pelo que a
analise efetuada se centra na identificacdo e quantificacdo das diferencas entre as situacdes
verificadas em 1991 e 2001, conforme o quadro seguinte.

Tabela 34 - Evolugao da situagao habitacional
Concelho do FUNCHAL 1991 2001 +/-
(a) Alojamentos familiares classicos totais 30575 35105 +4530
(b) Alojamentos familiares cldssicos (residéncia habitual) 27836 30443 +2607

(c) Alojamentos vagos (exceto para demoli¢do) 1499 3108 +1609
(d) Familias 29661 31581 +1920
(e) Familias em alojamentos classicos 29221 31152 +1931
(f) Familias em alojamentos ndo classicos 440 429 -11
(g) Familias em excesso em alojamentos classicos (e)-(b) 1385 709 -676
(h) Familias mal alojadas (f)+(g) 1825 1138 -687

Ressaltam como aspetos relevantes das alteracGes observadas na década:

Um aumento aprecidvel (+ 4.530 fogos) do parque habitacional total, que engloba os
fogos de residéncia habitual e aqueles que apresentam uma ocupac¢ao apenas sazonal
ou mesmo ocupante ausente, mas ndo estdo disponiveis para ocupagdo por terceiros

Um crescimento do nimero de alojamentos de residéncia habitual (+ 2.607) clara-
mente superior ao aumento do nimero de familias (+ 1.920)
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= Um crescimento para mais do dobro dos fogos vagos disponiveis para venda ou
arrendamento (de 1.499 para 3.108)

= Uma ligeirissima diminuicdo do numero de familias em alojamentos precarios (de 440
para 429)

* Uma redugdo para cerca de metade do nimero de familias a partilhar o mesmo fogo
(de 1.385 para 709)

Ou seja, o crescimento do parque habitacional disponibilizado para residéncia habitual
superou com largueza a pressdo habitacional verificada, em simultdneo com uma reducdo
sensivel das situagdes de maior caréncia (fogos precarios e partilha de fogos), cujo quantitativo
total é em 2001 ja claramente inferior ao nimero de fogos presentes no mercado para venda
ou arrendamento.

Assim, tudo aponta, j4 em 2001, no sentido de que as caréncias habitacionais que ainda se
verificam ndo serem resultado de uma incapacidade de a oferta ndo ser capaz de acompanhar,
em termos estritamente quantitativos, a procura de novas habitac¢des; pelo contrdrio, cada vez
mais o que acontece é a impossibilidade, por razdes essencialmente financeiras, de as familias
carenciadas acederem aos “produtos” que o mercado lhes disponibiliza.

Daqui resulta a necessidade de serem prosseguidas as politicas sociais em curso vocacionadas
para a disponibilizacdo de habitacdo social ou econdmica e apoiadas, tal como tem vindo a ser
realizado, em estudos detalhados de identificagdo das situagGes concretas de caréncia e de
definicao das respostas mais adequadas aos diferentes casos.

Nota: nos estudos de apoio do PDM em vigor era feito, por método indireto, um cdlculo do
numero de familias que viveriam em situacdo de sobreocupacdo, ou seja, em alojamentos com
numero de divisGes inferior ao desejavel face a dimensdo do agregado familiar (eram entdo
estimadas em cerca de 3.600). Ainda que ndo se tenha procedido agora a um cdlculo
semelhante (que teria de se reportar ao ano de 2001), tudo indica que também neste especto
se estard a verificar uma melhoria em geral da situagdo, quanto mais ndo seja porque a
reducdo acelerada da dimensdo média das familias terd como efeito uma “resolucdo
automatica” de parte destes casos. Serd porém de todo o interesse repetir, a par de todos os
restantes cdlculos, este exercicio especifico quando forem conhecidos os resultados do
Recenseamento do corrente ano imprescindiveis para o efeito.
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7. EQUIPAMENTOS

A tematica dos equipamentos coletivos assume um caracter fundamental ao nivel do modelo
de estruturacdo e organizacao do territério concelhio, bem como, em termos mais amplos, na
satisfacdo de necessidades fundamentais e na qualidade de vida da populagcdo residente.
Nesta otica, a andlise desenvolvida prossegue duas finalidades distintas mas largamente
complementares entre si:

- a primeira finalidade esta relacionada com a avaliacdo de caréncias e necessidades de
intervencdo na rede de equipamentos coletivos do concelho, a qual permitird
introduzir os ajustamentos necessarios do lado da oferta de modo a servir a procura
de forma mais eficaz e eficiente;

- asegunda finalidade, por seu turno, estd relacionada com o entendimento da rede de
equipamentos coletivos (atual e prevista) enquanto meio privilegiado a mobilizar para
a concretizagdo do modelo territorial que venha a ser preconizado pelo novo PDM.

As tarefas desenvolvidas nesta fase inicial dos trabalhos visaram fundamentalmente proceder
a caracterizacdo da situacdo de partida para este novo ciclo do planeamento municipal,
compreendendo a recolha, tratamento e sistematizacdo de um vasto conjunto de informacao
de cariz quantitativo e qualitativo. A dimensdo prospetiva que também se pretendeu associar
a esta analise foi introduzida a partir do lado da procura, beneficiando para o efeito da
informacgdo de cariz prospetivo produzida no ambito dos estudos demograficos de suporte a
revisio do PDM (capitulo 1 deste volume). Da mesma forma, consideram-se de grande
relevancia os estudos tematicos relacionados com a analise da rede urbana do concelho, dada
a sua importancia para a interpretacdo da reparticio espacial da rede de equipamentos
existente e para a fundamentacdo locativa de decisGes de investimento.

Os dominios tematicos/ sectoriais que foram analisados no ambito do presente relatério sdo,
designadamente, os seguintes:

*  equipamentos desportivos;

* equipamentos educativos;

= equipamentos de saude;

*  equipamentos de apoio social;
= equipamentos culturais;

*  outros equipamentos.
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No final do documento procede-se ainda a uma sintese de conjunto da analise realizada,
equacionando os problemas e as necessidades detetadas com o intuito de informar as opg¢oes
de intervencdo que serdo vertidas no novo PDM do Funchal.

O mapa seguinte faz a localizacdo dos equipamentos coletivos existentes no concelho do
Funchal.

7.1. Equipamentos Desportivos

7.1.1. Caracterizacao da Oferta

O parque de equipamentos desportivos do concelho do Funchal é formado por 281
infraestruturas desportivas, especificamente por 11 grandes campos de jogos, 84 pequenos
campos de jogos, 40 polidesportivos, 68 pavilhdes e salas de desporto piscinas. Para além
destes equipamentos, existem ainda 6 outros estabelecimentos que ndo se enquadram nestas
classificagoes.

Relativamente aos equipamentos desportivos, uma grande percentagem destes sdo de
caracter privado, embora alguns destes sejam no entanto de uso publico. No caso dos
pequenos campos de jogos, os campos polidesportivos sdo quase todos de caracter publico,
mas no que se refere aos 27 campos de ténis existentes apenas 4 destes sdo de uso publico.

Quanto aos pavilhdes e salas de desporto, esta tipologia integra os polidesportivos e os
pavilhdes e salas de desporto. Neste caso os 40 polidesportivos sdo todos de uso publico, mas
no caso dos 68 pavilhdes e salas de desporto, estd aqui integrada a categoria dos ginasios que
sdo 34 sendo 24 de uso publico.

No caso das piscinas, embora nao seja fécil aferir quais sdo os publicos, exclui-se as que estdo
inseridas em hotéis, que sdo decididamente de uso privado, sendo que das 71 piscinas, apenas
17 serdo de uso publico. Destas, 4 unidades integram o Complexo de Piscinas Olimpicas do
Funchal, localizado na zona da Penteada.

A andlise da reparticdo espacial dos equipamentos desportivos do concelho revela uma
assinaldvel concentragdo na freguesia de S. Martinho, sendo também ai que se regista uma
maior diversidade tipoldgica deste tipo especifico de oferta. No extremo oposto, com menos
equipamentos desportivos encontram-se as freguesias da Imaculado Coragdo de Maria (7),
Monte e S. Gongalo (10).
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Relativamente aos equipamentos desportivos, segundo a classificagdo da DGOTDU, nos
grandes campos de jogos inserem-se os campos de futebol de raguebi e de hdquei, sendo que
este tipo de equipamentos apenas existe nas freguesias de Santa Maria Maior, Santo Antdnio e
S3do Martinho e sdo todos campos de futebol.

Os equipamentos desportivos designados de pavilhdes e salas de desporto, que integram as
salas de desporto polivalentes, os pavilhGes polivalentes e os pavilhdes desportivos existem
em todas as freguesias, o0 mesmo acontecendo com os pequenos campos de jogos, que
integram os campos de ténis e os polidesportivos.

No caso das piscinas, esta tipologia ndo se encontra presente nas freguesias de Imaculado
Coracdo de Maria, Monte e Santo Antdnio.

No que se refere a pistas de atletismo, s6 existe uma na cidade, na freguesia de Sdo Martinho.

Figura 2 — Equipamentos desportivos no Funchal

N

Legenda:

H Grandes campos de jogos Pavilhées gimnodesportivos
Pistas de atletismo Ginasios

I Piscinas B Campo de golfe

B Campos de Tenis
B Polidesportivos [ Limite de freguesia

Fonte: CMF, GeoFunchal, tratamento Quaternaire Portugal

Na tipologia de outros equipamentos, a freguesia de Sdo Martinho dispde de um skate-park e
a de Sdo Gongalo dispéem de um campo de golfe, dois picadeiros e um campo de obstaculos
para a pratica de hipismo e uma pista de automodelismo.
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Claro esta que a grande maioria dos equipamentos sdo privados, como é o caso da quase
totalidade dos 28 campos de ténis existentes (inseridos no pequenos campos de jogos), dos
gindsios privados que estdo integrados na classificagdo de pavilhdes e salas de desporto, e
mesmo das piscinas, que pertencem quase todas a hotéis e clubes desportivos privados.

Analisando o conjunto de equipamentos desportivos, percebe-se que 45% s3ao pequenos
campos de jogos, grande parte pertencentes aos equipamentos escolares, piscinas (25%),
grande parte privadas inseridas em hotéis e pavilhdes (muitos destes gimnodesportivos
escolares) e salas de desporto (ginasios e fitness club) (24%).

A variedade de equipamentos existente é relativamente limitada, sendo que atualmente se
valoriza uma maior diversidade de oferta em termos de modalidades desportivas bem como a
possibilidade de uma pratica desportiva informal.

Tabela 35 - Distribuicdo dos equipamentos desportivos por tipologia e freguesia

Imaculado Santa
Coragao Santa Maria Santo Sao Sao Sao Sao

de Maria Monte Luzia Maior Anténio Gongalo Martinho Pedro Roque Sé Total
Grandes 4 3 4 1
Jogos
Pavilhoes
e salas de 2 1 9 &) 7 1 28 2 8 1 68
desporto
Pequenos 5 9 12 12 12 3 45 16 4 6 124
Jogos
Piscinas 3 4 1 51 4 1 7 71
Pistas de
Atletismo 1 !
Outros 5 1 6
Total 7 10 24 29 22 10 130 22 13 14 281

Fonte: IDRAM, Instituto do Desporto da Regido Auténoma da Madeira, 2001

Numa primeira andlise, pode-se concluir que o concelho do Funchal carece de uma melhoria
da oferta de Infraestruturas desportivas descobertas, nomeadamente campos de futebol e
pistas de atletismo.

Contudo, deve ter-se também em conta outros indicadores desportivos, nomeadamente a
demografia federada, as areas de influéncia dos estabelecimentos de ensino, a densidade
populacional.

Apesar de constituirem competéncias da Autarquia, muitos dos equipamentos desportivos
tém sido promovidos pelo Governo Regional. De acordo com o Programa de Governo, no
periodo 2007/2011 estdo previstos investimentos na melhoria de alguma das estruturas
desportivas (como no Polidesportivo do Colégio do Infante e no Campo do Encontro em S3o
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Roque) e a construcdo de um Pavilhdo Desportivo na Freguesia de Santo Antdnio. Esta
também em curso a remodelagdo e ampliacdo do Estadio dos Barreiros - campo de futebol
destinado a pratica de futebol de alta competicao.

Em termos da beneficiacao de instalacGes desportivas, prevé-se a beneficiacdo do Campo de
jogos da Quinta Dedo e do Campo de futebol de 5 da Nazaré.

De acordo com o plano e orcamento de 2011 da CMF esta também previsto para o Funchal o
desenvolvimento de dois grandes projetos ao nivel dos equipamentos desportivos, o PROPED
— Projecto de requalificacdo dos polidesportivos das escolas e o PRIEST — Projecto de instalacdo
de energia solar térmica nas instalagGes desportivas e beneficiacdo dos balnearios das escolas.

Serd também promovida a requalificacdo de parques infantis do concelho, bem como a
construcdo de campos de relva sintética, de 2 courts de padel, um ginasio ao ar livre.

De acordo com o Instituto do Desporto da RAM, as fragilidades existentes ao nivel da rede de
equipamentos desportivos do concelho do Funchal dizem respeito, sobretudo, a dificuldade de
estacionamento junto a muitas das infraestruturas desportivas.

A carta das instalag6es desportivas artificiais da RAM traduz a realidade do parque desportivo
regional e permite aferir que necessidades deverdo ser tidas em conta, de acordo com os
indicadores da mesma.

7.1.2. Caracterizacao da Procura

O exercicio de caracterizagdo da procura de equipamentos desportivos corresponde a uma
tarefa confrontada com dificuldades de caracter diverso, seja pela inexisténcia ou falta de
precisdo da informacdo quantitativa de suporte, seja pela propria diversidade e grau de
propensdo dos diferentes grupos sociais a realizacdo de praticas desportivas. Em qualquer
caso, é sempre possivel proceder a estimativas relativas a procura potencial dos equipamentos
desportivos com base em informacdo de caracter demografico mais geral e em referenciais
técnicos de avaliacdo e programacao da oferta neste dominio.

Neste contexto, uma primeira aproximacdo de cardcter mais abrangente pode ser
concretizada através da analise da evolu¢do da populagdo residente total no concelho, a qual,
de acordo com as Normas para a Programacdo e Caracteriza¢cdo de Equipamentos Coletivos,
fornece a base fundamental para o dimensionamento da oferta de equipamentos desportivos
(figura seguinte).
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Grafico 35 — Evolugdo da Populagdo Residente no Concelho do Funchal (1991-2021)
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Fonte: Instituto Nacional de Estatistica e estimativas para os anos 2006 a 2021 conforme capitulo 2

Como se pode constatar a partir dos elementos apresentados, a evolucdo demografica
projetada (veja-se capitulo 2) aponta para a reducdo do efetivo populacional residente no
concelho entre 2001 e 2021 em cerca de 4%.

Uma forma de avaliacdo frequentemente utilizada na apreciacdo da adequacdo quantitativa
entre a oferta e a procura de equipamentos desportivos reside nos designados indices de
comunidade, os quais estipulam um valor global de referéncia para aquilo que se pode
considerar como uma boa dotacdo. Este valor global tem vindo a ser fixado em 4m? de
superficie desportiva util (superficie delimitada pelo tragado do jogo ou pratica desportiva) por
habitante, o qual resulta da adogdo (por parte das autoridades portuguesas) das
recomendagdes do Conselho da Europa e do Conselho Internacional para a Educagao Fisica e o
Desporto da UNESCO.

Tabela 36 — Normas para a programacao dos equipamentos desportivos

Superficie

Tipo de equipamentos Desportivos Area de influéncia Populagdo Base Desportiva (m2)

2/3 km a pé ou 15/20 min em

Grandes campos de jogos - minimo 2500 hab 5000
transportes publicos

Pistas de atletismo 2/4 km a pé 09 1,5/20 min em minimo 7500 hab 6000
transportes publicos

Pequenos c.ampos de jogos (In(’2|LfI 0,5/1kma pe,ou. 15/20 min em minimo 800 hab 800

polidesportivos e campos de ténis) transportes publicos

PavilhGes e salas de desporto AP B S 09 1_5/30 minem minimo 3000 hab 450
transportes publicos

Piscinas cobertas Zfulam e ps 09 1_5/30 min em minimo 5000 hab 150
transportes publicos

Piscinas ao ar livre 2B il &) PR 5 A0 il S minimo 7500 hab 150

transportes publicos

Fonte: Normas para a programacao e caracterizagdo de equipamentos coletivos, DGOTDU, 2002
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No quadro seguinte estdo indicados os limites de variacdo para os indices de superficie
desportiva util, em metros quadrados e o que estes indices representam em termos dos seus
valores, se revelam um nivel de equipamentos fraco, razodvel ou bom, por exemplo.

Tabela 37 - Limites de variagdo para os indices de superficie desportiva util

Nivel Limites de variagdo Significado

1 0 Inexistente
2 0,01a1,99 Fraco

3 2,00a 3,99 Razoavel
4 4,00a 7,99 Bom

5 >8 Excessivo

Nivel Limites de variagao Significado

Fonte: IDRAM, Instituto do Desporto da Regido Auténoma da Madeira, 2001

Tabela 38 - Limites de variagao para os indices de superficie desportiva util

Equipamentos Populagao Superficie Dotagao Superficie SD util per indice de
Desportivos Base Desportiva (m2) atual Desportiva capita (pop referéncia por
existente (m2) de 2009) tipologia

Grandes Jogos 2500 5000 11 55000 0,56 2,00
Pavilhges e salas 3000 450 68 30600 0,31 0,09
de desporto
Pequenos Jogos 800 800 124 99200 1,01 0,65
Piscinas 5000 a 7500 150 71 10650 0,11 0,02 a 0,04
Pi

istas de 7500 6000 1 6000 0,06 1,20
Atletismo

Total 281 201450 2,06

Fonte: DGOTDU (2002), Normas para a Programagéo e Caracterizagdo de Equipamentos Coletivos e IDRAM, Instituto do Desporto
da Regido Auténoma da Madeira, 2001

O concelho do Funchal apresenta um valor de 2,06m/hab (considerando a populacdo
recenseada em 2001 e a oferta existente em 2009). Analisando por tipologia dos
equipamentos, e tendo em conta os indices de referéncia por tipologia de equipamentos
percebemos que existe um défice nos equipamentos destinados a grandes jogos e pistas de
atletismo, sendo que nos outros equipamentos a superficie Util per capita supera os indices de
referéncia, em muito devido aos equipamentos privados, o que faz com que a Superficie
Desportiva Util do concelho seja razoével, contudo insuficiente quando comparado com os
valores europeus.

Como é bbvio, a interpretacdo destes valores globais deve ser sempre encarada com especiais
reservas, o que decorre ndo sé do caracter meramente indicativo dos referenciais técnicos em
apreco mas, igualmente, das especificidades locais do concelho. Pela sua relevancia especifica,
considera-se importante avaliar aqui os aspectos relacionados com a estrutura etdria da
populacao residente no concelho e com o sistema de povoamento local.

Fase 1 : caraterizagdo e diagndstico prospetivo da situagdo existente
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CONSULTORES DE ENGENHARIA. 5.4

Assim, e no que diz respeito ao primeiro desses aspetos, devera frisar-se que o elevado grau
de envelhecimento que define a estrutura demografica local (47,5 idosos por cada 100 jovens
em 2006), sendo em 2001 de 47,2 idosos por 100 jovens, combinando dindmicas de sentido
oposto no topo e na base da sua piramide etaria (i.e. aumento da propor¢do de idosos e
diminuicdo da proporc¢do de jovens, respetivamente). Este é um dado que tende a refletir-se
de forma negativa na procura efetiva dos equipamentos desportivos do concelho, dado que
sdo os escalGes etarios mais jovens que demonstram tradicionalmente uma maior propensao a
pratica deste tipo de atividade.

A andlise mais detalhada do segmento de populagdo com 6 a 30 anos de idade vem confirmar
esta ideia de retracdo da procura de equipamentos desportivos, uma vez que registou uma
diminuicdo de -32% do seu efetivo entre 1991 e 2001 (ver grafico seguinte). De acordo com as
estimativas produzidas, admite-se que essa retracdo se venha a prolongar no horizonte
temporal do novo PDM, situando-se em valores estardo acima dos -20% (-23%) entre 2001 e
2021.

Grafico 36 — Evolugao da populagao residente no Concelho de Funchal com 6 a 30 Anos de Idade
(1991-2021)
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Fonte: Instituto Nacional de Estatistica e estimativas para os anos 2006 a 2021 conforme capitulo 2

J4 no que se refere a adequagdo dos equipamentos desportivos por freguesia, analisando a
superficie util existente em cada freguesia, segundo as Normas para a Programacdo e
Caracterizacdo dos Equipamentos Desportivos, percebemos a existéncia de assimetrias em
termos da distribuicdo dos equipamentos desportivos.

Através da andlise do quadro seguinte, onde se estabeleceu a relagdo entre a superficie
desportiva existente por freguesia (em 2009) e a populagdo residente em 2001, percebemos
que pelos niveis de classificagdo acima referidos que apenas a freguesias de Sdo Martinho se
enquadra, pelo limite minimo no nivel 4, que representa um bom grau de dotacdo de
equipamentos desportivos. As freguesias de Santa Luzia, Santa Maria e Sé inserem-se no nivel
3, um nivel de dotagdo razoavel, sendo que as restantes apresentam um nivel de dotacdo de

Fase 1 : caraterizagdo e diagndstico prospetivo da situagdo existente
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equipamentos desportivos fraco, onde a situacdo mais dramatica se encontra nas freguesias
de S3do Gongalo, Imaculado Coragdo de Maria e S3o Roque.
Tabela 39 - Limites de variagao para os indices de superficie desportiva util
Equipamentos Grandes PavilhOese Pequenos Piscinas Pistasde Dotagdo Superficie Pop SD util per
Desportivos Jogos Salas de Jogos Atletismo atual Desportiva residente capita (pop
Desporto existente (m2)  (2001) freguesia
de 2001)
Imaculado
Coragdo de 2 5 7 4900 6951 0,70
Maria
Monte 9 10 7650 7444 1,03
Santa Luzia 9 12 3 24 14100 6695 2,11
>anta Maria 4 9 12 4 29 33650 13968 2,41
Maior
Santo Antonio 3 7 12 22 27750 21931 1,27
Sdo Gongalo 1 3 1 10 3000 7232 0,41
Sao Martinho 4 28 45 51 1 130 82250 20637 3,99
Sao Pedro 2 16 4 22 14300 7681 1,86
Sao Roque 8 4 1 13 6950 9274 0,75
Sé 1 6 7 14 6300 2148 2,93

Fonte: IDRAM, Instituto do Desporto da Regido Auténoma da Madeira, 2001

De forma a complementar a analise da adequacdo da oferta dos equipamentos por freguesia
foram realizados cartogramas, abaixo expostos, que permitem perceber os niveis de
acessibilidade da populagao a estes equipamentos. Para isso, e uma vez que a informacgao
estatistica sobre a populagdo disponivel para esta unidade geografica remontam ao ano de
2001 (Censos de 2001), considerou-se mais adequado sobrepor a mancha do edificado as
subseccdes para assim se percecionar a adequacdo da oferta de equipamentos.

Posteriormente, foram aferidas quais as subseccGes que estdo localizadas a uma distancia
maior do que a definida como darea de influéncia de cada uma das tipologias de equipamentos
desportivos, tendo como referéncia as Normas para a Programacao e Caracterizagdao dos
Equipamentos Coletivos (DGOTDU, 2002).

Assim foram aferidas as subsecg¢des estatisticas localizadas a mais de 2 km dos grandes campos
de jogos (figura seguinte), evidenciando que existem nas freguesias de Monte, Sdo Gongalo e
Sdo Martinho zonas urbanas que ndo se encontram servidos por grandes campos de jogos. No
caso da freguesia de Sdo Roque as subseccbes ndo cobertas ndo apresentam nenhum
edificado, ndo havendo portanto populacdo residente.

Fase 1 : caraterizagdo e diagndstico prospetivo da situagdo existente
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Figura 3 — Localiza¢ao dos grandes campos de jogos no concelho do Funchal (2005)

Legenda:
Subseccdes ndo servidas ¥
por grandes campos de I Edificado
jogos (+2km) Limite de subsecgio estatistica

I Grandes campos de jogos [ Limite de freguesia

Fonte: CMF, GeoFunchal, tratamento Quaternaire Portugal

No caso dos gindsios, estdo aqui identificados na figura abaixo apenas os de uso publico,
(figura abaixo), que se inserem na tipologia de pavilhdes e salas de desporto, existem
subseccdes em quatro freguesias, Santo Anténio, Sdo Roque, Monte e Sdo Gongalo, que ndo
estdo servidas por ginasios, sendo no entanto apenas relevantes a das freguesias de Santo

E Fase 1 : caraterizagdo e diagnostico prospetivo da situagdo existente
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Antonio e Sdo Gongalo, visto que as outras ndo possuem populacdo a residente (de acordo
com a mancha do edificado).

Figura 4 — Localizagdo das salas de desporto (ginasios) no concelho do Funchal (2005)

Subseccdes ndo servidas I Edificado
por ginasios (+2km) Limite de subseccdo estatistica

B Ginasios [ Limite de frequesia

Fonte: CMF, GeoFunchal, tratamento Quaternaire Portugal

Em termos dos 15 pavilhdes gimnodesportivos (figura seguinte), também integrados na
tipologia de pavilhdes e grandes campos de jogos, apenas as freguesias mais centrais,
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Imaculado Coracgdo de Maria, Sdo Pedro e Sé se encontram totalmente servidas deste tipo de
estruturas.

Figura 5- Localizagdo dos pavilhes gimnodesportivos no concelho do Funchal (2005)

Subsecgdes ndo servidas
por pavilhdes
gimnodesportivos (+2km) Limite de subsecgdo estatistica

mm Edificado

B Pavilhdes gimnodesportivos [ Limite de freguesia

Fonte: CMF, GeoFunchal tratamento Quaternaire Portugal

Relativamente a distribuicdo espacial dos pequenos campos de jogos (campos de ténis e
polidesportivos) pode dizer-se que existem vdérias subsec¢Ges ndo servidas por polidesportivos
(ver figuras seguintes), correspondendo maioritariamente a subsec¢Ges onde se concentra um
menor numero de populagdo residente. Mais uma vez sao as freguesias de Imaculado Coragdo
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de Maria, Sdo Pedro e Sé que se encontram totalmente servidas. No caso dos campos de ténis
optou-se por apenas representar os campos de uso publico, que sdo apenas dois e como tal
apenas se encontram servidas as freguesias de Sdo Martinho, S3o Pedro, Sé, embora nao
totalmente, e uma pequena parte da freguesia de Santo Antdnio.

Figura 6 — Localiza¢do dos polidesportivos no concelho do Funchal (2005)

Subsecgdes ndo servidas W Edificado
por polidesportivos (+500m) Limite de subseccdo estatistica
B Polidesportivos [ Limite de freguesia

Fonte: CMF, GeoFunchal, tratamento Quaternaire Portugal
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Figura 7 — Localizagdo dos campos de ténis (publicos) no concelho do Funchal (2005)

Subseccdes ndo servidas I Edificado
por campos de tenis (+1km) Limite de subseccio estatistica

mm Campos de ténis [ Limite de freguesia

Fonte: CMF, GeoFunchal, tratamento Quaternaire Portugal

No que se refere a localizagdo das piscinas publicas (figura seguinte), esta serve totalmente as
freguesias de Imaculado Coragdo de Maria, Sdo Pedro, Santa Luzia e Sé e grande parte das
restantes ficando fora da abrangéncia destas apenas as subsec¢des mais longinquas e com
menos populagdo residente.
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Figura 8 — Localiza¢ao das piscinas (de uso publico) no concelho do Funchal (2005)

Subsec¢des ndo servidas
por piscinas de
uso publico (+2km) Limite de subseccdo estatistica

I Edificado

B Piscinas de uso publicos [ Limite de freguesia

Fonte: CMF, GeoFunchal, tratamento Quaternaire Portugal

Por fim, e no que concerne as das pistas de atletismo, o concelho do Funchal apenas dispde de
uma, localizada na freguesia de Sdo Pedro, e que abrange grande parte da freguesia da Sé e de
Sdo Martinho e uma parte menos significativa do territorio das freguesias de Santo Antdnio,
Sdo Roque, Imaculado Coracdo de Maria e Santa Luzia.
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Figura 9 — Localizagdo das pistas de atletismo no concelho do Funchal (2005)

Subseccdes ndo servidas por mm Edificado
pistas de atletismo (+2km) Limite de subseccdo estatistica

B Pistas de atletismo [ Limite de freguesia

Fonte: CMF, GeoFunchal, tratamento Quaternaire Portugal

A luz destes elementos, serd de equacionar-se com especial atencdo os critérios locativos que
deverdo estar subjacentes a implantacdo de novos equipamentos desportivos,
designadamente no que toca as tipologias nas quais se detetam ainda défices de oferta com
significado a luz dos referenciais técnicos de avaliacdo e programacdo adotados (i.e. grandes

campos de jogos, pavilhGes, piscinas cobertas e pistas de atletismo e piscinas, dado que a
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CONSULTORES DE ENGENHARIA, 5.4

maioria sdo privadas). Assim, os critérios de localizacdo de futuros equipamentos deverdo
atender aos seguintes fatores:

Localizar-se na proximidade dos equipamentos escolares;
Integrar-se o mais possivel com outros equipamentos;
Complementar-se com espagos verdes e areas de recreio;

Localizar-se em posi¢do central relativamente a zona residencial a servir.
7.2. Equipamentos Educativos

7.2.1. Caracterizacao da Oferta

A oferta educativa na Regido Autdonoma da Madeira (RAM) é concretizada por
estabelecimentos de educac¢do publica e privada. Acompanhando a tendéncia demografica,
verifica-se uma diminui¢cdo dos estabelecimentos de educa¢do e ensino da RAM no periodo
entre 2003 e 2015, quer no que concerne a rede publica quer a privada.

Figura 10-Evolucdo do nimero de Estabelecimentos de Educa¢io e Ensino na RAM, de 2003/4 a
2014/5

2003/042004/052005/062006/07 2007/08 2008/092009/102010/112011/122012/132013/142014/15

M Publico ™ Privado

Fonte: Estado da Educagdo 2014 e 2015, Conselho Nacional de Educagdo; Observatério de Educacdo da RAM
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Ao analisarmos a oferta por nivel de educa¢do e ensino, verificamos que estes
estabelecimentos oferecem maioritariamente educagdo pré-escolar e 19 ciclo do ensino

basico.

Figura 11-Oferta Educativa da RAM por nivel de escolaridade, 2007/8 a 2014/5

: a;fﬁ‘f' 3 .“?. 3338 g ! D :’-I'*‘v: !““" 3336 !' 8
2007/08  2008/09  2009/10  2010/11  2011/12  2012/13  2013/14  2014/15

m Pré-escolar m1%ciclo m 2%ciclo 3%ciclo msecundario

Fonte: OERAM/ DRIG/ SRE

(1) Cada estabelecimento é considerado tantas vezes quantos os niveis de escolaridade
que ministra

A maioria dos estabelecimentos de educacdo e ensino (EEE) da RAM encontra-se

situada no Funchal.
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Figura 12-Oferta Educativa do Concelho do Funchal, por nivel de escolaridade, 2014/15

PRE-ESCOLAR 12 CICLO 22 CICLO 32 CICLO SECUNDARIO
Privado Publico Total

Fonte: Secretaria Regional de Educagdo

(1) Cada estabelecimento é considerado tantas vezes quantos os niveis de escolaridade
que ministra.

Ao analisarmos a oferta educativa do Funchal em 2014/2015, verifica-se uma
equivaléncia da oferta publica e privada. De facto, apenas ao nivel do 12 ciclo do ensino bdsico
é que a oferta publica quase que duplica relativamente a privada. Por outro lado, ao nivel da
educacdo pré-escolar e ensino secunddrio a resposta é igual ao nivel do numero de

estabelecimentos.

Figura 13-Oferta Educativa na RAM e Funchal, por nivel de escolaridade, 2014/15

PRE-ESCOLAR 1e CICLO 2@ CICLO 32 CICLO SECUNDARIO

=== RAM Funchal

Fonte: OERAM/ DRIG/ SRE
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(1) Cada estabelecimento é considerado tantas vezes quantos os niveis de escolaridade
que ministra

O Concelho do Funchal concentra cerca de 40% dos estabelecimentos de educacdo e

ensino da RAM, chegando mesmo a 50% se considerarmos os niveis de 3¢ ciclo e secundario.

A andlise do padrdo locativo dos diferentes niveis de ensino revela que:
todas as freguesias estdo dotadas EPE bem como de estabelecimentos do 12 ciclo;
os niveis EB2 e EB3 ndo estdo presentes na freguesia Sdo Goncalo e Sé;

o nivel Secundario (quer na modalidade de ensino regular quer profissional) ndo esta
presente nas freguesias de Sdo Gongalo, Santo Anténio e Monte.

o Ensino Especial estd presente apenas na freguesia de Santa Maria Maior;

o Ensino Superior existe nas freguesias do Monte, Sdo Gongalo, Sdo Pedro e Sdo Roque
e Sé.

Em termos de distribui¢cdo espacial dos equipamentos de ensino, constata-se que as freguesias
com maior nimero de equipamentos educativos sdo as freguesias de Santa Maria Maior, S3o
Pedro e Santo Antdnio e Sdo Martinho, e as que apresentam menor nimero de equipamentos
se encontram pior servidas sdo as freguesias de Imaculado Cora¢do de Maria, S3o Gongalo,
Monte e S. Roque, situagao que estara relacionada com a procura em cada freguesia

Tabela 40 - Identificacdo dos Equipamentos Escolares do Concelho (2015/2016)

Equipamentosde I|.C. Monte Santa sa M2 Santo Sao Sao Sao Sdo Sé Total
Ensino Maria Luzia Maior Antonio Gongalo Martinho Pedro Roque
Creche/ JI 1 2 3 2 5 6 6 2 27
Creche 1

JI 1
JI/EB1 2 1 5 3 2 5 1 3 2 24
Creche/JI/EB1/2 0
Creche/JI/EB1 1 1
EB1 4 1 1 6
EBI/JI 2 1 1 5
EBI (12,22,32) 1 1
EB2/3 2 1 1 2 1 7
EB2/3,S 1 1 1 3
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ES 1 1 1 3
EP 1 1 3 2 2
Fonte: CMF, SREC-DRPRE, OERAM
Tabela 41 — Numero de alunos inscritos equipamentos escolares do concelho, segundo o nivel de
ensino, por freguesia (2015/2016)
Equipamentos I.C. Maria Monte Santa S2 M2 Santo Sao Sao Sao Sao Sé Total
de Ensino Luzia Maior Antonio Gongalo Martinho Pedro Roque
Ji 56 63 115 188 421 22 436 326 0 102 1729
12Ciclo 170 264 481 799 658 91 787 967 420 455 5092
22 Ciclo 301 99 414 479 209 339 880 192 1 2914
32 Ciclo 620 150 700 804 461 899 1206 393 13 5246
Secundario 384 0 1863 1860 112 214 0 0 5 4438
::i'::ren e 0 0 0 0 30 0 0 0 51 0 81
Ensino
Profissional 96 0 566 171 0 0 929 35 10 773 2580
(CFP))
Ensino
Profissional 44 0 311 62 34 0 323 0 215 0 989
(CEF e CEFA)
Outros 97 126 346 386 599 49 675 637 165 236 3316
Total 1768 702 4796 4749 2524 162 4602 4089 1446 1585 26385

Fonte: CMF, SREC-DRPRE, OERAM e estimativas conforme capitulo 2

De acordo com o executivo da CMF consideram-se projetos estruturantes para o concelho a
nivel educativo a construgdo (a decorrer) da Escola Profissional de S. Martinho, da EB1 com
EPE das Romeiras, da EB1 com EPE do Imaculado Coragdo de Maria, da modernizagdo das EB1
com EPE do Palheiro Ferreiro e EB1 com EPE da Pena. Acrescem intervenc¢des de melhoria dos
espacos desportivos exteriores na EB23 de S. Roque e EB23 dos Louros, bem como uma
intervencdo de modernizagdo da ES Jaime Moniz. Todas as intervencbes referidas estdo
previstas na presente legislatura pelo que deverdo ser lancadas até 2011 (com excec¢do das
coberturas de polidesportivos e da intervenc¢do na ES Jaime Moniz).

De acordo com a CMF, os problemas e fragilidades do concelho ficam quase integralmente
resolvidos com a realizacdo destas intervenc¢des, ja que se considera que a rede de
estabelecimentos existente é suficiente e capaz para todas as necessidades. A CMF tem
desenvolvido um esforco complementar ao realizado pelo Governo Regional, intervindo de
forma cirdrgica nomeadamente na modernizagdo das salas de Educagdo Pré-escolar e
reformulacdo de exteriores, espagos desportivos, criacdo de zonas exteriores cobertas e
espacos ludicos para a pré-escolar.

Fase 1 : caraterizagdo e diagndstico prospetivo da situagdo existente
Volume Il - CondigGes Sociais e Econémicas : Dezembro 2017



AAAN =
A A A Quaternaire
A A B Portugal revisao

-— - lano ]
7‘ norvia ‘%UNCHAL Muricipar P D M " fu nc h a I

CONSULTORES DE ENGENHARIA, 5.A

7.2.2. Caracterizacao da Procura

O exercicio de caracterizacdo da procura de equipamentos escolares estd baseado em
informacdo estatistica relativa a populacdo residente em idade escolar e aos alunos
matriculados nas escolas do concelho, ou seja, a populagdo escolarizavel e a populacdo escolar
propriamente dita.

Figura 14-Nivel de Escolaridade da Populagdo Residente (CENSOS 2011)

W EB1 m EB2
M EB3 Ensino secunddrio

M Ensino pds-secundario B Ensino superior

FUNCHAL 31,3 120 17,4 3 18,9

RAM 35,8 133 17,1 ,314,3

Fonte: Censos 2011

Do ponto de vista do nivel de escolaridade da populagdo residente, o concelho do
Funchal apresenta uma realidade mais favoravel que a nacional e a regional. De facto, a

populagdo licenciada encontra-se 1,6% acima da média nacional e 4,6% da média regional.

Apesar da taxa da populacdo com habilitacGes literarias ao nivel do 12 ciclo do ensino
basico ser inferior as médias regional e nacional, este indicador conjugado com a taxa de
analfabetismo no concelho do Funchal (4.9%) evidencia que 36,2% da populagdo residente

apresenta um baixo nivel de escolaridade.

Fase 1 : caraterizagdo e diagnostico prospetivo da situagdo existente
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Figura 15-Evolugao do abandono no Concelho do Funchal
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Fonte: Atlas da Educagdo, EPIS ( http://www.epis.pt/mediadores/atlas-da-educacao/atlas)

Ao compararmos a evolucdo da taxa de abandono escolar (entre os 10 e 15 anos) de
2001 a 2011 no concelho do Funchal verificamos um crescimento desta. Este indicador, ja por
si preocupante, agrava-se se tivermos em atencdo que entre 2001 e 2011 foi alterado o regime
da escolaridade obrigatdria dos 15 para os 18 anos de idade e se considerarmos que a taxa

média de atraso nos ensinos basico e secundario nas escolas do Funchal em 2011 é de 33%".

No que respeita as taxas de abandono antecipado (entre os 15 e 17 anos) e precoce
(entre os 18 e 24 anos) verifica-se uma redugdo destas em quase 50% quando comparados os

dados relativos a 2001 e 2011.

5> A taxa de atraso relaciona a percentagem da popula¢io que se encontra a frequentar um determinado
ciclo de ensino, com idade igual ou superior a idade ajustada a conclusdo do respetivo ciclo, com o total
da populagdo com idade ajustada ao ciclo. Corresponde aproximadamente a propor¢do do nimero de
alunos com pelo menos um ano de reten¢do no total de alunos sem retengdo que frequentam um
determinado ciclo (taxas de atraso por nivel de escolaridade: 16.3% no 12 CEB; 33.7% no 22 CEB; 34,6%
no 32 CEB e 47,9% no ensino secunddario) In http://www.epis.pt/mediadores/atlas-da-educacao/atlas

Fase 1 : caraterizagdo e diagndstico prospetivo da situagdo existente
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Figura 16-Taxa de Retengao e Desisténcia no Ensino Basico, 2007 a 2014
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Fonte: DREM (Série retrospetiva das estatisticas da educagdo 1999/2000 — 2014/2015)

Apesar do concelho do Funchal apresentar uma taxa de reten¢do e desisténcia no
ensino basico inferior a da RAM, a tendéncia de decréscimo de ambas é similar, apresentando-
se em 2014/15 os valores mais baixos.

Figura 17-Evolugao da Taxa de Retencgdo e Desisténcia no Concelho do Funchal por Ciclo, segundo os
anos, 2007/8 a 2014/5
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Fonte: DREM (Série retrospetiva das estatisticas da educagdo 1999/2000 — 2014/2015)

Se analisarmos de forma detalhada esta taxa em cada um dos niveis de escolaridade

do ensino basico no concelho do Funchal, apuramos que tem havido flutuagGes, sentidas com

e Fase 1 : caraterizagdo e diagnostico prospetivo da situagdo existente
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maior acuidade ao nivel do 12 ciclo. De facto, neste nivel de ensino a taxa de retencdo e

desisténcia tem variado, apresentando o seu valor (4,2%) mais baixo no ano letivo 2010/11.

No que respeita aos 22 e 32 ciclos verifica-se uma reducdo expressiva desta taxa, tendo
diminuido entre 2007 e 2014 na ordem dos 6,1% no caso do 22 ciclo e dos 7,5% no caso do 3¢

ciclo.

Figura 18-Taxa de Transi¢do/Conclusdo no Ensino Secundario, 2007 a 2014
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Fonte: DREM (Série retrospetiva das estatisticas da educagdo 1999/2000 — 2014/2015)

Quando atentamos a evolugao do sucesso escolar ao nivel do ensino secundario,
verificamos que a taxa de transicdo/conclusdo a este nivel tem sido tendencialmente crescente
e com valores muto préoximos ao nivel da RAM e do Funchal, situando-se em 2014/15 na

ordem dos 83,1% na RAM e 83,4% no Funchal.

Fase 1 : caraterizagdo e diagnostico prospetivo da situagdo existente
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Figura 19-Evolugdo da populagdo a frequentar a educagdo Pré-escolar, 2007/8 a 2014/5
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Fonte: DREM (Série retrospetiva das estatisticas da educagdo 1999/2000 — 2014/2015)

Apesar da populacdo a frequentar a educacdo pré-escolar no Funchal ter reduzido
(12% entre 2007 e 2014), o seu decréscimo ndo é tdo acentuado quanto o da RAM (17% entre
2007 e 2014). Mantendo a tendéncia da percentagem de estabelecimentos de ensino do
Funchal relativamente a RAM, verifica-se que, no que concerne ao numero de crianc¢as a
frequentar a educagdo pré-escolar, o Funchal responde a cerca de 48% da oferta desta. Ao
compararmos a oferta publica e privada do Funchal, constata-se que a maior perda de alunos

ocorre ao nivel da oferta publica.

De sublinhar que, de acordo como relatério do Conselho Nacional de Educa¢do “O
Estado da Educagdo 2015”, a taxa de pré-escolarizacdo da RAM no ano letivo 2014/15 (94,1%)
€ uma das mais elevadas em termos nacionais, apenas antecedida pelas Regides do Alentejo e

Centro.
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Figura 20-Evolucdo da populagio a frequentar o 12 Ciclo do Ensino Basico, 2007/8 a 2014/5
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Fonte: DREM (Série retrospetiva das estatisticas da educagdo 1999/2000 — 2014/2015)

No que concerne ao 12 ciclo do ensino basico, no periodo 2007/2014 constata-se um
decréscimo mais acentuado do que o verificado ao nivel da educagdo pré-escolar, quer no que
respeita a RAM (21%) quer ao Funchal (17%). Esta redugdo sente-se com mais acuidade na
oferta publica, uma vez que a oferta privada ndo apresenta grande variacdo ao nivel da sua

populagdo.

Figura 21-Evolugdo da populagio a frequentar o 22 Ciclo do Ensino Basico, 2007/8 a 2014/5
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Figura 22-Evolugdo da populagdo a frequentar o 32 Ciclo do Ensino Basico, 2007/8 a 2014/5
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Também ao nivel dos 22 e 32 ciclos do ensino basico, a oferta do Funchal responde a

2

Fonte: DREM (Série retrospetiva das estatisticas da educagdo 1999/2000 — 2014/2015)

mais de 40% da oferta da RAM (44% ao nivel do 22 CEB e 46% ao nivel do 32 CEB). Todavia, é
nestes niveis de ensino que se verifica uma menor reducdo da populagdo escolar 2007 — 2014,
quer ao nivel do 22 ciclo (redugdo de 14% na RAM e 10% no Funchal), mas principalmente ao

nivel do 32 ciclo, que apenas reduziu 4% no Funchal e 7% na RAM.

Constata-se também que no Funchal a oferta privada de 22 e 32 CEB ndo tem tanta

expressao como nos niveis de educagdo e ensino anteriores.

Fase 1 : caraterizagdo e diagnostico prospetivo da situagdo existente
Volume Il - Condig¢des Sociais e Econémicas : Dezembro 2017



AAA

A A N Quaternaire

revisao A A H Portugal

lano ‘—
#= PDM:funchal ZFFNCHAL V] norvia

CONSULTORES DE ENGENHARIA, 5.4

Figura 23-Evolucio da populagio a frequentar o Ensino Secundario, 2007/8 a 2014/5
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Contrariando a evolucdo dos ciclos anteriores mas acompanhando a realidade
nacional, a frequéncia do ensino secunddrio apresenta crescimento. De uma forma geral, o
alargamento da escolaridade obrigatéria® até a conclusdo do ensino secundério ou os 18 anos
de idade preconizado em 2009’ bem como a diversificacdo das modalidades educativas e
formativas, nomeadamente as que garantem dupla certificacdo escolar e profissional, terdo

contribuido para este crescimento.

Este nivel de ensino apresenta a maior concentracdo de oferta educativa no Funchal,

oferecendo 72% da resposta regional.

O exercicio de caracterizagdo da procura de equipamentos escolares estd baseado em
informacdo estatistica relativa a populacdo residente em idade escolar e aos alunos
matriculados nas escolas do concelho, ou seja, a populagdo escolarizavel e a populagdo escolar

6 Até ao ano letivo 2008/09, o regime de escolaridade obrigatdria visava a finalizagdo do ensino basico
ou os 15 anos de idade

7 Estabelecido pela Lei 85/2009 de 27 de agosto
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propriamente dita. Tratando-se este exercicio de uma primeira analise preliminar, assumiu-se
na apreciacdo da capacidade de resposta da atual oferta de equipamentos face as dinamicas
projetadas de crescimento da procura no horizonte temporal do novo PDM que:

*  ataxa de pré-escolarizagdo da populagdo residente era em 2008/09 de 111,3%;

- a taxa de escolarizacdo da populacio residente no ensino basico era em 2008/09 de
160,9% e do ensino secundario de 236,6%;

- astaxas de retencdo e abandono do concelho era de 8,9 % no ensino basico.

De acordo com o grafico 9, que mostra a evolugdo da populagdo entre 1981 e 2021,
percebemos que se prevé uma diminuicdo acentuada da populacdo jovem no Funchal, que em
1981 representava cerca de 48% da populacdo residente no concelho e em 2021 representara,
aparentemente, apenas 25,2% da populacdo residente.

Esta diminuicdo da populagdo jovem terd fortes implicagdes ao nivel da rede existente de
equipamentos escolares, indiciando a necessidade de proceder a sua reestruturacdo durante
os préximos anos, ao invés da criacdo de novos equipamentos de ensino.

Utilizando agora o disposto nas referidas normas, bem como a informacao sobre o nimero de
equipamentos escolares por niveis de ensino e nimero de alunos inscritos, podemos tirar
algumas conclusées sobre se o nivel de dotacdo dos equipamentos escolares e respetiva
distribuicdo geografica.

Ao nivel dos estabelecimentos de educagao pré-escolar (EPE), que correspondem a populagdo
dos 3-5 anos, de acordo com os dados disponiveis, é possivel apenas avaliar a distribuicao
média de alunos por estabelecimento em cada freguesia tendo como base a populagdo em
idade escolar, por grupos quinquenais em 2001. Assim, é nas freguesias de Santa Luzia, Sdo
Pedro e Sdo Martinho que se verifica um niumero médio de alunos por estabelecimento mais
elevado (65 a 70 alunos), sendo os valores mais baixos assinalados nas freguesias de Imaculado
Coracdo de Maria, S3o Pedro e Santo Antdnio (30 a 40 alunos/estabelecimento).

Associando este nimero de alunos a populagdo projetada para 2011dos 0 aos 4 anos de cada
freguesia, resulta que, a excegdo de Sdo Pedro, todas as freguesias apresentam um nimero de
alunos inscritos inferior ao da populacdo existente nas freguesias para aquela faixa etdria, o
que poderia indiciar a necessidade de mais jardins-de-infancia ou de um aumento da
capacidade dos mesmos. No entanto, estes dados também podem significar apenas que as
criangas frequentam estabelecimentos fora da freguesia ou do concelho de residéncia,
situacdo que se associa a padrées de mobilidade do agregado familiar associado as
desloca¢Ges casa-trabalho. Na freguesia de Sdo Pedro existem mais do dobro de alunos
inscritos do que a populacdo desse grupo etario existente na freguesia.

Em 2008/09, que corresponde ao Unico ano para o qual se dispde de informacéo factual para a
populacdo escolarizavel e escolarizada, a taxa bruta de pré-escolarizacdo (relagdo entre o

Fase 1 : caraterizagdo e diagndstico prospetivo da situagdo existente
Volume Il — CondigGes Sociais e Econémicas : Dezembro 2017



2= PDM.funchal

~7 FUNCHAL

numero de alunos matriculados e a popula¢do residente com 3 a 5 anos de idade) era de
111,3% (INE). Este numero revela uma cobertura total das necessidades a este nivel.

Admitindo que, em condi¢des normais, cada turma do EPE deveria possuir entre 20 a 25
alunos e que a cada turma corresponde uma sala, pode considerar-se que as necessidades
globais do lado da oferta seriam genericamente satisfeitas com 218 a 272 salas, sendo que
para tal cada um dos 68 estabelecimentos de EPE existentes teriam que ter em média entre 3
a 4 salas.

Em termos prospetivos, o numero de equipamentos pré-escolares existentes no concelho irdo
tornar-se mais do que suficientes, tendo em conta que se estima uma perda populacional do
grupo etdrio dos 0 aos 4 anos de 19% até 2016 e de 35% até 2021.

Face a estes resultados, que carecem de afericdo posterior, pode-se concluir em que a oferta
existente apenas sera capaz de acolher a procura estimada ao longo do periodo de vigéncia do
novo PDM. De qualquer forma (e a luz das atuais orienta¢des de politica educativa a nivel
nacional), importard salientar que qualquer proposta de reordenamento da rede de
equipamentos de EPE devera estar plenamente articulada com as opc¢des que venham a ser
tomadas ao nivel do EB1.

Tabela 42 - Alunos e estabelecimentos do pré-escolar em 2010/2011

Equipamentos EPE Populagao residente 0-4

de Ensino n2 estab. n2alunos alunos/estab 2001 2011*
IC de Maria 3 89 29,7 308 317
Monte 3 138 46,0 352 363
Santa Luzia 4 309 77,3 304 313
S$2 M2 Maior 9 516 57,3 588 606
Santo Antdnio 13 520 40,0 1290 1329
Sao Gongalo 4 137 34,3 396 408
Sao Martinho 12 802 66,8 1204 1240
Sdo Pedro 12 809 67,4 316 325
Sao Roque 4 222 55,5 468 482
Sé 4 218 54,5 62 64

Total 68 3760 55,3 5288 5453

Fonte: INE, Censos 2001, CMF, SREC-DRPRE e estimativas conforme capitulo 2

Relativamente ao 12 ciclo do Ensino Basico (EB1), verifica-se que a populacdo escolarizavel
(i.e. populagdo residente com 5 a 9 anos de idade) regista um aumento de 13% de 2001 a 2011
(quadro seguinte). As estimativas produzidas para o horizonte temporal do novo PDM
apontam para uma alteracdo dessa trajetdria no periodo 2001-2021, havendo até 2016 um
decréscimo de 6% e até 2021 um decréscimo de 26% da populagdo residente com idades entre
5e9anos.
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Relativamente a distribuicdo dos alunos por freguesias percebemos facilmente que quase
todos os alunos (94%) se encontram inscritos em 2010/2011 nos estabelecimentos de 12 ciclo
existentes nas freguesias (tendo como base a populagdo projetada para 2011), faltando saber
se a restante populag¢do ndo inscrita nos estabelecimentos escolares de 12 ciclo do concelho
nado o faz por falta de oferta, ou por opgao de frequentarem estabelecimentos de ensino de
outros concelhos.

Quanto a distribuicdo por freguesia, constata-se que as freguesias de Santa Luzia, Santa Maria
Maior, S3o Pedro e Sé tém muitos mais alunos inscritos do que a populacdo dos 5 aos 9 anos
residente nas mesmas, passando-se nas restantes freguesias o oposto, o que revela
movimentagdes entre freguesias.

Tabela 43 — Alunos e estabelecimentos do 12 ciclo em 2010/2011

Equipamentos de 12 ciclo Populagdo residente 5-9
Ensino n2 estab. n2alunos alunos/estab 2001 2011*
Imaculado Coragao de

Maria 2 69 34,5 335 379
Monte 3 369 123,0 421 476
Santa Luzia 3 479 159,7 291 329
Santa Maria Maior 10 955 95,5 632 714
Santo Anténio 7 891 127,3 1413 1597
Sdo Gongalo 2 134 67,0 368 416
S3o Martinho 5 982 196,4 1270 1435
Sao Pedro < 1185 131,7 321 363
Sao Roque 4 545 136,3 573 647
Sé 3 473 157,7 98 111
Total 48 6082 126,7 5722 6442

Fonte: INE, Censos 2001, CMF, SREC-DRPRE e estimativas conforme capitulo 2

Admitindo que, em condi¢cbes normais, cada turma do EB1 deveria possuir 20 a 25 alunos e
gue a cada turma corresponde uma sala, pode considerar-se que as necessidades globais do
lado da oferta seriam genericamente satisfeitas com 257 a 322 salas.

Em termos prospetivos, e admitindo que sdo observados os pressupostos inicialmente
adotados ao nivel da projec¢do da procura, serdao apenas necessarias 214 a 268 salas em 2016 e
169 a 211 salas em 2021. Os resultados assim obtidos, que deverdo ser afinados através da
validacdo (e possivel alteracdo) dos pressupostos admitidos e de uma analise mais detalhada
no seio de cada territério educativo, permitem concluir pela necessidade de racionalizacdo da
atual rede de estabelecimentos que ministram o EB1. A hipdtese de encerramento de alguns
desses estabelecimentos deve ser encarada na dupla ética da promocao da eficiéncia da rede
escolar e da melhoria das condi¢Ges pedagdgicas oferecidas, sempre em articulagdo com as
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intervengdes que venham a ser propostas para o EBE, revelando-se especialmente pertinente
avaliar a oportunidade de criacdo de Centros Escolares no concelho.

Relativamente aos 22 e 32 Ciclos do Ensino Basico (EB2/3), verifica-se que a populagio
escolarizavel (i.e. populagdo residente com 10 aos 14 anos de idade) registou um aumento de -
11,5% entre 1991 e 2001 (tabela seguinte). Contudo de 2001 a 2011 estima-se que tenha
havido uma diminuicao de 10% deste grupo etario. As estimativas produzidas para o horizonte
temporal do novo PDM apontam para que haja um aumento de 6% até 2016 tendéncia que se
ird alterar até 2021 decrescendo populacdo 17%.

Analisando os equipamentos existentes e a sua distribuicdo, percebemos que nem todas as
freguesias estdo dotadas destas escolas, nomeadamente S3o Gongalo e Sé (em 2011, a Sé
constitui a freguesia com menos populacdo dos 10 aos 14 anos e S3o Gongalo apenas a 42
freguesia com menos populagdo deste grupo etario).

Neste nivel de ensino nota-se que existe também uma grande disparidade de niumero médio
de alunos por estabelecimento tendo a freguesias do Monte um nimero médio de 114 alunos,
enquanto que a freguesia de S3o Pedro apresenta em 2010/2011 1963 alunos inscritos, no
estabelecimento de 22 e 32 ciclo existente.

Comparando o numero de alunos inscritos por freguesia e a populacdo escolarizavel dos 10
aos 14, nota-se que nas freguesias do Monte, Santo Antdnio, Sdo Martinho e Sdo Roque o
numero de alunos inscritos é inferior a popula¢do escolarizavel do 22 e 32 ciclo, enquanto que
nas restantes freguesias se passa oposto. Ao nivel do concelho, existem bastante mais alunos
inscritos no 22 e 32 ciclos do que a populagdo escolarizavel dos 10 aos 14, o que revela que a
oferta sera a partida mais do que suficiente para a populagdo concelhia, permitindo que
venham alunos de outros concelhos. Contudo, as justificagdes para tais dados ndo serdo assim
tdo lineares sendo de referir a elevada taxa de retengdo do 22 (8,2%) e 32 ciclo (15,2%), em
2008/2009 que ajuda a perceber a diferenca entre os alunos inscritos e a populacido
escolarizavel.
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Tabela 44 — Alunos e estabelecimentos do 22 e 32 ciclo em 2010/2011

Equipamentos de 22 e 32 ciclo Populagao residente 10 -14
Ensino n2 estab. n2alunos alunos/estab 2001 2011*
Imaculado Coragao de

Maria 1 1124 1124,0 411 370
Monte 2 228 114,0 538 484
Santa Luzia 3 879 293,0 349 314
Santa Maria Maior 3 1298 432,7 803 723
Santo Anténio 1 663 663,0 1567 1410
Sao Gongalo 0 0 0,0 400 360
Sao Martinho 1 1024 1024,0 1455 1310
Sdo Pedro 1 1963 1963,0 364 328
Sdo Roque 2 536 268,0 664 598
Sé 0 0 0,0 97 87
Total 14 7460 532,9 6648 5968

Fonte: INE, Censos 2001, CMF, SREC-DRPRE e estimativas conforme capitulo 2

A taxa bruta de escolariza¢do do ensino basico (12,22 e 32 ciclos) em 2008/09 era 160%, valor
que podera indiciar capacidade de atracdo de alunos exteriores ao concelho e/ou insucesso
escolar. Admitindo que, em condi¢bes normais, cada turma do EB2 deveria possuir entre 24 a
30 alunos e que a cada turma corresponde uma sala, pode considerar-se que as necessidades
globais do lado da oferta seriam genericamente satisfeitas em 2011 com 198 a 248 salas. Em
termos prospetivos, e de acordo com as projecdes efetuadas este nimero teria que aumentar
para 211 a 264 salas em 2016, sendo que em 2021 ja sé seriam necessarias 176 a 220 salas.

Finalmente, e em relagdo ao Ensino Secundario (ES) e, por extensdo, ao Ensino Profissional
(EP), verifica-se que a populagdo escolarizavel (i.e. populagdo residente com 15 a 19 anos de
idade) registou um decréscimo de -27% entre 1991 e 2001 (ver quadro seguinte), continuando
a decrescer até 2011, embora de forma mais lenta (19%). As estimativas produzidas para o
horizonte temporal do novo PDM apontam para a continuagdo dessa trajetdéria no periodo
2011/2021, diminuindo a populagdo dos 15 aos 19 anos cerca de 8% até 2016 e 2% até 2021,
denotando-se uma tendéncia progressiva para a estagnacdo deste grupo de populacdo
escolarizavel.

Analisando os alunos inscritos no ensino secundario e a populacdo escolarizavel dos 15 aos 19
(ndo tinhamos disponivel a populagdo apenas dos 15 aos 17 anos, que frequenta a partida o
ensino secundario), no concelho, percebe-se que a existe mais populacdo do que alunos
inscritos nas 6 escolas com ensino secunddrio do Funchal. Contudo, se tivermos em conta que
existem alunos a frequentar o ensino profissional o nimero de alunos inscritos no concelho
passa a exceder a populagdo escolarizavel dos 15 aos 19 anos. Torna-se ainda mais dificil neste
nivel de ensino fazer estimativas sobre a oferta e procura se tivermos ainda em consideragdo
que este nivel de ensino ndo é ainda de frequéncia obrigatdria.
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Relativamente a distribuicdo dos equipamentos escolares deste nivel de ensino pelas
freguesias, verifica-se que apenas as freguesias de Imaculado Coragdo de Maria, Monte, Santa
Luzia, Santa Maria Maior e Sdo Martinho estdo equipadas a este nivel, embora ndo sejam estas
as freguesias com mais populacdo escolarizavel dos 15 aos 19 anos. Sdo as escolas de Santa
Luzia e Santa Maria Maior que tém o numero médio de alunos por estabelecimentos mais
elevado.

Quase todas as freguesias estdo dotadas com o nivel do ensino profissional, com excepgdo da
freguesia de Imaculado Coracdo de Maria, Monte e Sdo Goncalo. As freguesias onde ha mais
alunos inscritos no ensino profissional sdo as de Sao Martinho e Santa Maria Maior.

Tabela 45 — Alunos e estabelecimentos ensino secundario em 2010/2011

Secundario e Profissional Populagao residente 15 -19

Equipamentos n? estab n? estab n2alunos n2alunosens. alunos/estab

de Ensino secundario ens. prof. secundario Prof secundario 2001 2011*
IC de Maria 1 525 50 525,0 448 363
Monte 1 0 0 0,0 615 498
Santa Luzia 2 3 2295 114 1147,5 395 320
Santa Maria

Maior 1 3 2012 591 2012,0 937 759
Santo Antdénio 0 1 0 46 0,0 1874 1518
Sao Gongalo 0 0 0 0,0 540 437
Sao Martinho 1 2 274 384 274,0 1637 1326
Sao Pedro 0 1 0 70 0,0 534 433
Sao Roque 0 1 0 90 0,0 810 656
Sé 0 2 0 279 0,0 113 92
Total 6 13 5106 1624 851,0 7903 6400

Fonte: INE, Censos 2001, CMF, SREC-DRPRE e estimativas conforme capitulo 2

Em 2008/2009 a taxa bruta de escolarizagdo no ensino secundario era de 236% taxa que revela
uma grande procura vinda, eventualmente, de outros concelhos, de populagdo mais velha a
frequentar o ensino secundario ou uma elevada taxa de retencgdo.

Admitindo que, em condi¢gdes normais, cada turma do ES deveria possuir 30 alunos e que a
cada turma corresponde uma sala, pode considerar-se que as necessidades globais do lado da
oferta seriam genericamente satisfeitas com 213 salas em 2011. Em termos prospetivos, e
admitindo que sdo observados os pressupostos inicialmente adotados ao nivel da projecdo da
procura, em 2016 seriam necessdrias apenas 196 salas e em 2021 mais 12 que em 2016.

Os resultados assim obtidos, que deverdo ser afinados através da validacdo/alteracdo dos
pressupostos admitidos, permitem concluir pela relativa adequa¢do da oferta de ES
actualmente existente no concelho.
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A reducdo demogréfica ird continuar, pelo que, esgotado o efeito do crescimento da
escolaridade obrigatéria para 12 anos (até aos 18 anos de idade), se iniciarda uma quebra
substancial da procura, permitindo adaptacdes dos espacos (hoje de aulas) nos
estabelecimentos para outros efeitos. Sera este tipo de intervenc¢des de reformulagdo e
modernizagdo que serdo determinantes nos préximos anos.

No caso do ensino superior a oferta é, a partida insuficiente, sendo a taxa de escolarizacdo em
2008/2009 de 26,6%.

Assumindo as diretrizes definidas nas Normas para a Programacdo e Caracterizacdo de
Equipamentos Coletivos, na componente referente aos equipamentos de ensino, revela-se
dificil estabelecer o nimero de equipamentos necessarios para cada nivel de ensino (tendo
como suporte a populacdo base), dado que os intervalos de populacdo para cada
estabelecimento escolar serem muito grandes, bem como o do minimo e maximo de criangas
permitido em cada estabelecimento escolar.

Tabela 46 - Normas para a programagao e caracterizagao dos equipamentos de ensino

Tipo de equipamentos de Area de influéncia Populagao Base
ensino

Jardins-de-infancia (JI) 15 min a pé /20 min transp 900-3600 hab
publico(escola-casa) 20-150 criangas

Escola basica 12 ciclo (EB1) 1/1,5km e 15/30 min a pé /40 min  2000-4500 hab
transp publico (escola-casa) 80-300 criangas

Escola basica 12 ciclo/jardim de  ver os do JI e EB1 JI: 900-1800hab

infancia (EB1/JI) 20-75 criangas

Escola basica 22 e 39 ciclo (EB 1,5/2,2km e 30/45 min a pé /60 3800-7900 hab (max recomendado

2/3) min transp publico(escola-casa) 6300)

Escola basica integrada 12,22 e  ver valores de EB1 e EB2/3 12 C: 2000-3000hab

32ciclo (EBI) 80-200 criangas

29/39C:3800-4700 hab
240-450 criancas

Escola basica integrada 12,22 e  ver valores de JI, EB1 e EB2/4 JI: 1800hab
32 ciclo/Jardim-de-infancia 40-75 criangas
(EBI/JI) 12 C: 2000-3000hab
80-200 criancas
Escola Secundaria (ES) 2/3km e 30/50 min a pé /60 min 12500/13300 - 24000 - 25600 hab
transp publico(escola-casa) 390-1170 criangas

Fonte: DGOTDU (2002), Normas para a Programacdo e Caracterizagdo de Equipamentos Coletivos

Numa préxima fase, procurar-se-a cruzar a area de influéncia dos equipamentos escolares com
a localizagao da populagdo e densidades preconizadas na proposta, para avaliar a dotagdo e os
investimentos a fazer no concelho a este nivel, apds a adequagdo dos dados georreferenciados
constantes do GeoFunchal a esta analise. De qualquer modo, constituem critérios a considerar
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na localizacdo de equipamentos de ensino, a proximidade e articulagdo funcional entre a
escola, as zonas de residéncia da populagdo e outros equipamentos, bem como a rede de
transportes publicos.

7.3. Equipamentos de Saude

7.3.1. Caracterizacao da Oferta

No ano de 2003 foi criado o Servico de Saude da RAM, EPE — SESARAM, EPE (Decreto
Legislativo Regional n2 9/2003/M de 27 de Maio, cujo regime e organica foi alterado pelo
Decreto Legislativo Regional N223/2008/M, de 23 de Junho de 2008), pessoa coletiva de
direito publico, de natureza empresarial, dotada de autonomia administrativa, financeira e
patrimonial, com sede no Funchal e que integra uma estrutura hospitalar de natureza central e
diversos agrupamentos de centros de saude que reunem 54 centros de saude locais e
concelhios e que tem como missdao funcionar como dispositivo articulador, na base de
complementaridade, dos centros de saude e dos hospitais e como instancia de planeamento
de recursos, cabendo-lhe a prestacdao de cuidados aos individuos, as familias e aos grupos
sociais.

De acordo com o Plano Estratégico desta instituicdo, o “contexto insular e ultraperiférico onde
se realiza a missdo do SESARAM, E.P.E. e a recente subscricdo por Portugal da Carta Europeia
dos sistemas de saude (Carta de Tallin) determinam que o seu desempenho, para além de
eficaz e eficiente, melhore a saude das populagbes, desiderato para o qual é necessdrio o
empenho de todos os profissionais envolvidos”.

Atualmente, no concelho do Funchal, a rede de servigos de prestagdo de cuidados de saude é
composta por um hospital central, um agrupamento de centros de saude concelhio e uma rede
de outras unidades de cuidados complementares de saude.

Ao nivel dos cuidados de saude primarios, a rede neste concelho integra cinco Centros de
Saude, a saber:

Centro de Saude do Bom Jesus (freguesia de Santa Luzia) onde sdo disponibilizados a
comunidade os seguintes cuidados de saude: medicina familiar (saude infantil, saide
do adolescente, salide do adulto, saude do idoso, visitas domiciliarias), atividades de
enfermagem (consulta de enfermagem, vacinacdo, pensos, tratamentos e injecdes,
visitas domiciliarias, curativas, profilaticas) e programas de saude (alcoologia, cessacdo
tabagica, cinesioterapia respiratodria, nutricdo, saide da mulher, saide do adolescente,
saude escolar, saude mental, saude oral, psicologia, terapia da fala e servigo social);
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Centro de Saude da Nazaré (freguesia de Sdo Martinho) que oferece aos seus utentes
cuidados de saude como consultas médicas e de enfermagem (em saude materna,
saude infantojuvenil, planeamento familiar, revisdo de puerpério, saude do adulto e
saude do idoso), sessdes de preparacgao pré-parto, sessdes de recuperagdo pds-parto,
vacinacdo, pensos, tratamentos e inje¢Oes, educagdo para a saude nas escolas e na
comunidade, psicologia, consultas domicilidrias médicas, consultas domicilidrias de
enfermagem, visitas domicilidrias curativas e profilaticas, alcoologia, terapia
ocupacional, rastreio do cancro do colo do utero, enfermagem de reabilitacdo,
enfermagem de saude mental e consultas de nutri¢do;

Centro de Saude de Sdo Roque (freguesia homdnima) onde sdo disponibilizados a
comunidade os seguintes cuidados de saude: medicina familiar, satude infantil, sadde
juvenil, saude do adulto, saude do idoso, planeamento familiar, saude materna,
preparacdo pré-parto, revisdo de puerpério, recuperacdao pods-parto, consulta de
enfermagem, educacdo para a saude, vacinacdao, pensos, tratamentos e injecdes,
nutricdo, psicologia, consultas domicilidrias, visitacdo domicilidria, alcoologia, terapia
da fala, rastreio da retinopatia diabética, rastreio do cancro do colo do utero e anti
coagulagao oral;

Centro de Saude de Santo Antdnio (freguesia homdnima), com os seguintes cuidados
de saude: medicina familiar, saude infantil, saude juvenil, saude escolar, saude do
adulto, saude do idoso, planeamento familiar, saide materna, preparacao pré-parto,
revisdo de puerpério, recuperacao pds-parto, consulta de enfermagem, educacdo para
a saude, vacinagdo, pensos, tratamentos e inje¢des, nutri¢cdo, psicologia, consultas
domiciliarias, visitagdao domicilidria, alcoologia, terapia ocupacional, terapia da fala,
rastreio da retinopatia diabética, rastreio do cancro do colo do Utero, anti coagulagao
oral e consulta de ortopedia/ patologia da coluna (mensal);

Centro de Saude do Monte (freguesia homdnima), com as seguintes valéncias:
medicina familiar, saude infantil, saide juvenil, saide escolar, saude do adulto, saude
do idoso, planeamento familiar, saide materna, prepara¢do pré-parto, revisdo de
puerpério, recuperagdo pds-parto, consultas de enfermagem, vacinagdo, pensos,
tratamentos e inje¢Ges, nutricdo, psicologia, consultas domicilidrias, visitacdo
domiciliaria, alcoologia, colheita de produtos para andlises clinicas e rastreio do cancro
do colo do utero.

Por seu turno os cuidados de saude secundarios (que asseguram os internamentos de longa
ou curta duracdo e a consulta externa de diversas especialidades) sdo garantidos pelo Hospital
Central do Funchal que abarca as unidades hospitalares de Cruz de Carvalho (Hospital Dr. Nélio
Mendonca) e dos Marmeleiros.

O Hospital Cruz de Carvalho dispbe de servico de urgéncia (geral, pediatrica e obstétrica e
ginecoldgica), de Unidade de Cuidados Intensivos Polivalente, bloco operatdrio e servico de
sangue, trés unidades de apoio clinico (desenvolvimento da crianga, nutricdo e dietética,
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estritamente articulado com os servicos dos centros de saude, e medicina hiperbarica) e
servico de consulta externa (nas diversas especialidades). As especialidades disponiveis nesta
unidade hospitalar sdo, atualmente: alergologia, anatomia, anestesia, cardiologia, cardiologia
infantil, cirurgia, cirurgia cardio-toracica, cirurgia pediatrica, cirurgia plastica, cirurgia vascular,
desenvolvimento e intervencdo precoce, endocrinologia pediatrica, estomatologia,
gastrenterologia, ginecologia, hemato-oncologia, imuno-hemoterapia, medicina fisica e
reabilitacdo, medicina fisica e reabilitagdo pediatrica, neurocirurgia, neurologia, neurologia
pedidtrica, nutricdo, obstetricia, oftalmologia, ortopedia, ortopedia pediatrica,
otorrinolaringologia, pediatria, psiquiatria, psicologia, psicologia pediatrica, terapéutica da dor
e urologia. Esta unidade hospitalar localiza-se no centro urbano da cidade, mais
concretamente na freguesia de S3o Pedro.

Ja o Hospital dos Marmeleiros, situado na freguesia de Monte, apresenta um menor numero
de valéncias médicas, especificamente infeciosas, dermatologia, endocrinologia, medicina
interna, pneumologia, consulta do sono e consulta de cessacdo tabagica.

Para além desta rede de prestacdo de cuidados de saude primarios e secundarios, existem
atualmente no concelho do Funchal trés distintas unidades de cuidados complementares e
especializados de satlide, concretamente:

* A unidade Dr. Jodo de Almada (freguesia do Monte), que enforma a Rede Regional de
Cuidados Continuados Integrados (RRCCI), estrutura de apoio constituida por servigos
de apoio ao domicilio e de internamento de curta, média e longa duracdo, que
prestam conjuntamente cuidados de saude e de apoio social, promovendo a
autonomia dos seus utentes (projeto-piloto criado em 2004);

= O Centro Dr. Agostinho Cardoso (freguesia de Santa Maria Maior), eixo coordenador da
organizagao antituberculosa na RAM e que tem como missdo a prevenc¢do, o
diagndstico, o tratamento e o controlo de qualquer forma clinica de tuberculose,
realizando para isso agdes que possibilitam o diagndstico precoce da tuberculose,
nomeadamente o rastreio passivo (aquele em que o utente, por iniciativa propria,
recorre ao médico devido ao sintomas que o afetam) e o rastreio ativo (aquele em que
a iniciativa do rastreio parte do Centro e é dirigida aos grupos de risco);

- 0O Centro de Santiago (freguesia de Santa Maria Maior), uma unidade de tratamento da
toxicodependéncia integrado no Departamento de Saude Mental da RAM e que tem a
sua responsabilidade o tratamento, a reinsercdo e a reducdo de riscos e minimizagdo
de danos.

Esta rede publica de presta¢do de cuidados de saude é ainda complementada por uma série de
outros servicos e equipamentos de saude (de natureza privada ou associativa) que apesar de
ndo estarem integrados nesta rede se revelam importantes do ponto de vista da oferta de
cuidados de salde nesta regido, como sdo os casos das diversas clinicas privadas, ordens/
casas de saude e Cruz Vermelha Portuguesa.
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No cartograma seguinte apresenta-se a distribuicdo territorial destes diversos equipamentos
de saude sob a tutela do SESARAM, EPE, bem como dos outros de cariz privado ou associativo.

Figura 24 - Localiza¢ao dos equipamentos de satide existentes no concelho do Funchal
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B Servigos néo integrados

no SESARAM

Fonte: Servico de Saide da RAM, EPE, 2011 (ttp:#www sesaram.pl)
Fonte: CMF, GeoFunchal, Servigo de Saude da RAM, EPE (2001), tratamento Quaternaire Portugal

Constata-se assim que as duas unidades que constituem o Hospital Central da Madeira se
localizam nas freguesias de Sdo Pedro e Monte, e que ao nivel dos centros de salde as
freguesias de Imaculado Coragdo de Maria, Santa Maria Maior, S3o Gongalo, Sdo Pedro e Sé,
nao dispdem deste tipo de equipamento. A rede do servi¢go nacional de salude neste territério
“fecha-se” com as trés unidades de cuidados complementares e especializados de saude,
localizadas nas freguesias de Santa Maria Maior (duas) e Monte, na envolvente a unidade

hospitalar dos Marmeleiros.
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7.3.2. Caracterizacao da Procura

O exercicio de caracterizacdo da procura atual de equipamentos de saude deveria basear-se
em informacdo relativa aos utentes inscritos nos centros de saude existentes neste territério
procedendo-se a analise retrospetiva de informacdo estatistica oficial e a apreciacdo das
implicacdes decorrentes dos cendrios prospetivos de crescimento demografico preparados
pela equipa técnica destes estudos de revisdo para o PDMF. Contudo, na sua auséncia a data
do relatério, o estudo foi desenvolvido com base no n2 de consultas por habitante.

Neste contexto, uma primeira aproximacdo de caracter mais abrangente pode ser
concretizada através da analise da evolugdo da populagdo residente total no concelho, a qual,
de acordo com as Normas para a Programacdo e Caracteriza¢cdo de Equipamentos Coletivos,
fornece a base fundamental para o dimensionamento da oferta de equipamentos de saude
(veja-se capitulo 2).

Como se pode constatar a partir dos elementos apresentados, o cendrio de evolugdo
demografica projetado aponta para a reducdo do efetivo populacional residente no concelho
entre 2001 e 2021, prolongando assim a tendéncia pesada da década anterior, apesar de
menos acentuada. Muito embora estes valores apontem para uma retracdo absoluta da
procura potencial deste tipo de equipamentos, sera de referir que o nimero de consultas por
habitante realizadas em 2008 nos hospitais do Funchal era de 5,3 tendo aumentado 23% face a
2005, quando este valor era de 4,3. Caso a varidvel consultas per capita mantivesse até 2021 a
taxa média de crescimento anual observada no periodo 2005-2008, o nimero de consultas nos
hospitais do Funchal por habitante seria em 2011 de 6,5 consultas e em 2020 de 12 consultas
por habitante. Contudo, e face as diretrizes que a politica publica de saude atual tem vindo a
emanar, de incentivo ao recurso as unidades de cuidados de saude primarias, sera de prever
uma reducdo da taxa de crescimento das consultas nas unidades hospitalares que dao corpo
ao Hospital Central da Madeira.

Por seu turno, os centros de saude (que em 2008 eram apenas 4) registaram no ano de 2008
140.129 consultas, representando um acréscimo de 68% relativamente a 2005 (83.435). Estes
numeros ndao permitem assim aferir com precisdo a evolugdo da procura destas unidades de
cuidados de saude primaria, dado que ao crescimento do nimero de consultas é contraposta a
tendéncia para reducdo do numero do efetivo populacional servido. A somar a esta equagao
terd que entrar ainda a tendéncia para o envelhecimento gradual da populacdo residente, que
podera contribuir para o aumento de consultas por habitante.

Analisando a distribuicdo dos centros de salde e a respetiva drea de influéncia a luz dos
critérios de localizagao e dimensionamento de infraestruturas deste género estabelecidos nas
Normas para a Programacgao e Caracterizacdo de Equipamentos Coletivos, pode constatar-se
que as duas freguesias mais populosas estdo dotadas com centro de saude (Santo Antdnio e
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Sdo Martinho que representam cerca de 40% da populacdo residente). O mesmo ndo se pode
afirmar para a terceira freguesia mais populosa, Santa Maria Maior, onde nao existe qualquer
unidade de cuidados de salde primarios, estando por isso na area de influéncia do centro de
saude de Santa Luzia (Centro de Saude do Bom Jesus), unidade mais central da cidade do
Funchal e que serve, para além da populacdo residente nesta freguesia, uma parte significativa
dos residentes do quadrantes nascente do concelho, mais concretamente das freguesias da Sé,
de S3o Pedro e de Sdo Gongalo.

Centrando esta analise na distribuicdo territorial destes equipamentos e na populagdo
residente, a maior caréncia ao nivel da dotacdo de centros de saude parece estar precisamente
nesta zona nascente da cidade e do concelho. Contudo, a decisdo final de se avancar para a
construcdo de um novo equipamento ndo caberd a autarquia, mas sim a Secretaria Regional
dos Assuntos Sociais a quem compete assegurar as acoes necessarias a formulacdo, execucao,
acompanhamento e avaliacdo das politicas de saude, e exercer, em relacdo aos servicos e
instituicbes publicos das areas da saude, funcdes de direcdo, regulamentacdo, planeamento,
financiamento, orientagdo, acompanhamento, avaliacdo, auditoria e inspecdo, nos termos da
lei.

Em sede de revisdao de PDM importara destacar alguns critérios inerentes a programacao de
novos centros de saude, sejam critérios de programacdo, de dimensionamento ou de
localizagdo:

= a area de construcdo destes equipamento deverd ser adequada a populacdo servida,
variando deste os 1.100m? para uma populacdo servida de 6.000 habitantes, até aos
2.100m? para uma populac¢io servida de 30.000 habitantes;

- deverd, preferencialmente, situar-se em rés-do-chdo, com alguma zona exterior
envolvente e dispor de parque automoével com lugares reservados para deficientes
junto da entrada;

- a rede de centros de saude deverd estar devidamente articulada tendo em vista a
constituicdo de unidades que assegurem a continuidade na prestagdo de cuidados de
saude;

- para além de serem asseguradas condi¢Ges favordveis de acessibilidade fisica a estes
equipamentos (automoével, pedonal e em transporte publico), serd desejavel a
proximidade a outros equipamentos sociais e estabelecimentos de ensino, com os
quais deve manter relagdes de complementaridade.

De acordo com o ja citado referencial emanado da DGOTDU em 2002, serd precisamente nos
dois ultimos critérios que os municipios poderdo ter mais responsabilidade, uma vez que estd
prevista a intervencdo e participacdo no processo de tomada de decisdao das autarquias no
processo de localizacdo de centros de saude.

Fase 1 : caraterizagdo e diagndstico prospetivo da situagdo existente
Volume Il — CondigGes Sociais e Econémicas : Dezembro 2017



AAA
A A N Quaternaire

revisao A A H Portugal

2 PDM-funchal = FUNCHAL /norvia

7.4. Equipamentos de Apoio Social

7.4.1. Caracterizacao da Oferta

A oferta de equipamentos e servigos no dominio do apoio social existente no concelho do
Funchal é fundamentalmente protagonizada por instituicdes particulares de seguranca social
(IPSS), pela CMF e pelas Juntas de Freguesia. As entidades de governacdo local cabe ainda um
importante papel de criagcdo de condicdes de suporte a respetiva atividade destes
equipamentos, seja através da cedéncia de terrenos, seja a propria construgdo e gestao.

Esta oferta apresenta uma notdria concentracdo em torno das valéncias direcionadas para o
apoio a populacdo jovem e idosa, uma vez que mais de 70 dos quase 100 equipamentos de
apoio social se dirigiam em 2005 para estes publicos, sendo de menor grau as respostas sociais
orientadas para outros segmentos da populacdo, como sera o caso dos ativos desempregados.
De facto, tendo em linha de conta os principais equipamentos recenseados no territério
concelhio em 2005 (ver quadro seguinte), podemos referir que sdo mais de 40 os
equipamentos vocacionados para criangas e jovens, com claro predominio das creches (35
creches que se distribuem de forma equilibrada pelo territério funchalense). Mais
residualmente existem ainda dois centros de ATL (82 utentes em 2006, de acordo com dados
da CMF), um centro de apoio psicopedagdgico, seis lares de acolhimento de criancgas e jovens
(180 utentes) e um centro de acolhimento temporario (33 utentes).

Orientados para a populacdo idosa, o concelho do Funchal apresenta cerca de 30
equipamentos de apoio social, de tipologia diferenciada, como s3o os casos dos lares de idosos
(10 equipamentos distribuidos por todo o concelho a exce¢do das freguesias de Imaculado
Coragdo de Maria, Santa Maria Maior e Santo Antdnio), dos centros de dia (igualmente 10, ndo
se encontrando qualquer um nas freguesias de Imaculado Coragdo de Maria e Santa Maria
Maior) ou dos centros de convivio (num total de 9), apesar de estes ndo serem exclusivamente
direcionados para a populagdo idosa (dentro desta tipologia destacam-se as freguesias de
Monte, Sdo Gongalo e Sé como ndo servidas). Segundo dados de 2005, podemos referir que os
centros comunitdrios tinham 490 utentes, os centros de convivio 142 utentes e os lares de
idosos 683 utentes. Existe ainda um centro de dia com 27 utentes e dois refeitdrios sociais com
590 utentes.

Tabela 47 — Equipamentos de apoio social, por tipologia e freguesia, no concelho do Funchal em 2005

Equipamentos de ICde Maria Monte Santa s2 M2 Santo Sao Sao Sao Sao Sé Total
Apoio Social Luzia Maior Anténio  Gongalo Martinho Pedro Roque
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Creche 1 2 3 3 7 2 7 7 1 2
Centro de ATL 1 - - 1 . - - - - -

Centro
Comunitdrio - - - 1 1 = = 2 - -

C. de Acolhimento
Temporario - - - 1 = = - - - -

C. de Apoio

Psicopedagégico - - - 1 = 5 - - - -
Centro de

Convivio 1 - - 1 2 - 1 2 2 -
Centro de Dia 2 1 - 1 1 1 1 2 1

Centro de
Emprego 1 - - - - = = - - -

Centro de Noite - - - - 1 - - - - -
Clube de

Emprego/UNIVA 1 - 1 - 1 - 3 3 - 1
Lar de Criangas e

Jovens - - - 2 1 - 1 - - 2
Lar de Idosos - 2 1 - - 2 1 2 1 1

Refeitério/Cantina
Social - - - - = o - 1 . 1

Residéncia para

Idosos = = = = 1 = = - = =
Unidade de

Emergéncia - - - 2 - - 1 - - 1
Total 5 6 6 12 15 5 15 18 6 9

Fonte: DRE (Carta de Equipamentos e Servigos de Apoio a Populagdo, 2005)

Os restantes equipamentos orientam-se para o apoio a populagdo ativa desempregada e
carenciada, com destaque para as cantinas sociais, UNIVA (Unidades de Inser¢do na Vida
Activa) e unidades de emergéncia social.

7.4.2. Caracterizacao da Procura

O exercicio de caracterizacdo da procura potencial no dominio dos equipamentos de apoio O
exercicio de caracterizacdo da procura potencial no dominio dos equipamentos de apoio social
foi baseado na anadlise retrospetiva de informacao estatistica oficial de cariz demogréfico, bem
como na apreciagao das implicagdes decorrentes dos cendrios prospetivos de crescimento
demografico preparados pela equipa técnica. Tendo em conta a tipologia de equipamentos
considerada no ponto anterior, restringiu-se esse exercicio a populagdo até 4 anos de idade
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(inclusive) e a populagdo com 65 e mais anos (ver grafico 9), cobrindo assim os extremos da
piramide etaria do efetivo demografico local e grande parte do publico servido por estes
equipamentos. Complementarmente, e muito embora apenas se disponha de informacao para
2001, procedeu-se ainda ao confronto daqueles elementos com a procura efectiva registada
nos equipamentos atualmente existentes.

Assim, no que respeita a populagdo até 4 anos de idade (inclusive), a evolugao registada entre
1991 e 2001 foi marcada por uma retracao cifrada em 26% sendo nesta ultima data composta
por um efetivo de 2.691 individuos. As perspetivas de crescimento no horizonte temporal do
novo PDM (ano de 2021), obtidas através do exercicio prospetivo realizado pela equipa
técnica, apontam para um crescimento de 25% de 2001 a 2006 sendo todos os outros periodos
de decréscimo da populacdo dos 0 a 4 anos: -16% de 2006 a 2011, -22% de 2011 a 2016 e -17%
de 2016 a 2021.

Em 2010/2011 inscreveram-se 1876 criangas, dos 0 aos 3 anos, nas 35 creches existentes no
concelho, o que dd uma média de 54 criangas por creche.

Para avaliar a relacdo entre oferta e procura, seria necessario saber qual a populacdo
escolarizdvel, dos 0 aos 3, em 2011. Sendo que apenas se dispde de dados, projetados, da
populacdo do grupo dos 0 aos 4 anos, que sera em 2011 de 2831 criancas, estima-se que a
populacdo dos 0 aos 3 anos corresponda a % desta populacdo, ou seja 1869 criancas.

Comparando assim o numero de criancas inscritas com a populacdo escolarizavel dos 0 aos 3
anos, percebe-se que a estdo inscritos nas creches mais do que o numero de criangas
existentes, havendo provavelmente criancas de outros concelhos a frequentar as creches do
Funchal.

Contudo, o numero de inscritos nas creches ndo é suficiente para percebermos se as creches
estdo ja na sua capacidade mdaxima. Na auséncia de dados sobre nimero de salas existentes
em cada creche, optou-se por fazer uma aproximag¢do da capacidade de utilizagdo destes
equipamentos, atendendo aos critérios de dimensionamento definidos nas normas antes
referidas.

Considerando que existem 35 creches e que cada uma delas pode/deve albergar 5 a 35
criangas, a capacidade destas devera estar a partida entre 175 e 1225 criangas, donde se pode
deduzir que a oferta existente ndo é suficiente para as 1876 criancas inscritas no concelho em
2010/2011 (taxa de utilizacdo de 153%).

No entanto, se atendermos a diminuicao projetada de 35% entre 2011 e 2021 para este grupo
etério, o nimero de criangas serad de apenas 786 criancas, (3/4 do grupo etario dos 0 aos 4
anos), donde resulta a possibilidade de se equacionar a manutencdo de algumas creches.

Tabela 48 — Numero de alunos inscritos nas creches do concelho em 2010/2011

Equipamentos ICde Maria Monte Santa s2 M2 Santo Sao Sao Sao Sao Sé  Total
de Apoio Social Luzia Maior Anténio Gongalo Martinho Pedro Roque
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Creche 67 56 90 316 353 48 496 317 20 113 1876

Anos

2001

2006*
2011*
2016*
2021*

Fonte: SREC-DRPRE, 2010/2011

No que diz respeito aos ATL, segundo os dados disponiveis existiam em 2005 dois ATL, nas
freguesias de Imaculado Coracdo de Maria e Santa Maria Maior com um total de 82 utentes.
Este tipo de equipamentos, segundo as normas de programacao é destinado a criangas a partir
dos 6 anos e a jovens, até aos 18 anos, tendo como area de influéncia a freguesia e uma
populacdo base 2.000 habitantes. Assim, e tendo em conta estas normas e a evolucdo
projetada da populagdo concelhia até 2021 seriam necessarios mais 7 ATL no concelho do

Funchal.
Tabela 49 - Evolugdo da populagio concelhia de por freguesia (2001-2021)
Fonte: Instituto Nacional de Estatistica, Censos 2001e estimativas conforme capitulo 2
ICde Maria Monte Santa s2 M2 Santo Sao Sao Sao Sao Sé Total
Luzia Maior Antonio  Gongalo Martinho Pedro Roque
6.951 7.444 6.695 13.968 21.931 7.232 20.637 7.681 9.274 2.148 103.961
7.034 7.533 6.775 14.136 22.194 7.319 20.885 7.773 9.385 2.174 105.158
6.979 7.474 6.722 14.024 22.019 7.261 20.720 7.712 9.311 2.157 104.369
6.895 7.384 6.641 13.856 21.754 7.174 20.471 7.619 9.199 2.131 102.727
6.619 7.089 6.375 13.301 20.884 6.887 19.652 7314 8.831 2.045 99.805

Continuando a andlise dos equipamentos sociais de resposta a populacdo jovem, importa
referir que o concelho dispde de 6 lares para criancas e jovens, que tinham em 2005, 161
utentes. Sendo a média de utentes desejdvel para este tipo de equipamentos, segundo as
normas para a programag¢do e caracterizacdo, de 10 a 20 utentes, conclui-se que estes se
encontram sobrelotados, uma vez que a média de utentes por estabelecimento ronda as 27
criangas, sendo por isso necessario um reequacionamento da rede, tendo no entanto em
conta que a populagdo deste grupo etario (5 aos 19 anos) tendera a diminuir, passando de
18.810 individuos em 2011 para 15.788 em 2021, menos 16%.

Neste mesmo ano de 2005 existiam também no concelho dois centros de acolhimento
tempordrio de criangas e jovens em risco, que registavam um total de 34 utentes, estando a
sua taxa de utilizagdo ligeiramente acima do desejado, que ronda os 20 utentes, de acordo
com as normas referidas. Neste tipo de equipamentos é dificil avaliar a necessidade de um
maior ou menor nimero de equipamentos, pois a existéncia destes é muito dependente do
tipo de problemas sociais existentes no concelho.

Relativamente a populacdo com 65 e mais anos de idade, conclui-se pela leitura do gréfico
anterior que a populagdo idosa no concelho do Funchal foi marcada por um crescimento
cifrado em 12% entre 1991 e 2001, sendo nesta ultima data composta por um efectivo de
14.526 individuos. A exce¢do do decréscimo de 3% verificado entre 2001 e 2006, nos restantes
periodos a populagdo idosa tendera a aumentar, esperando-se que represente em 2021 17%
da populagdo residente neste territério, mais 3% que em 2011. Este aumento da populagdo
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idosa no concelho do Funchal tera implicagdes no dimensionamento da rede de servicos de
apoio a terceira idade, revelando a necessidade de proceder muito provavelmente a sua
expansdo nos proximos anos.

Como ja foi referido, o concelho do Funchal dispde de 9 centros de convivio, ndo estando as
freguesias de Monte, Santa Luzia, S3o Gongalo e Sé dotadas destes equipamentos, tendo em
contrapartida as freguesias de Santo Antdnio, Sdo Pedro e Sdo Roque dois centros de convivio
cada. De acordo com o referencial da DGOTDU para a programacdo de equipamentos
coletivos, cada freguesia deveria possuir um centro de convivio, muito embora a sua
necessidade varie conforme o nimero de idosos existente. Assim, apesar de as freguesias sem
estas estruturas serem as menos populosas do concelho, importa ter em conta que as
projecoes demograficas para 2021 revelam um aumento significativo do nimero de idosos
podendo justificar-se a criacdo de centros de convivio nestas freguesias.

Os 10 lares de idosos existentes estdo distribuidos por todas as freguesias a excecdao de
Imaculado Coracdo de Maria e Santa Maria Maior, somando, em 2005, 683 utentes. Se
tivermos em consideragdo que os critérios de dimensionamento apontam para um ndmero
médio de 30 a 40 pessoas por lar, pode concluir-se, numa primeira abordagem, pela
sobrelotacdo dos mesmo e pela necessidade de equacionar a criacdo de mais equipamentos
desta natureza.

As freguesias de Imaculado Coracdo de Maria e Santa Maria Maior sdo as piores servidas em
termos de equipamentos de apoio a idosos sendo que se encontram em melhor posicdo as
freguesias de Santo Antdnio S3o Pedro e S3o Roque.
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Tipo de equipamentos
de Apoio Social

Creches

Creche e Jardim-de-
infancia

Centro de ATL

Lar para criangas e
jovens

centro de acolhimento
temporario (CAT)

Centro de apoio socio-
educativo

Lar de apoio

centro de atividades
ocupacionais

lar residencial para
jovens e adultos

centro de convivio
centro de dia

lar de idosos

lar e centro de dia
residéncia

centro de noite

Area de influéncia

freguesia
freguesia
freguesia

distrito ou concelho

distrito ou concelho

concelho
distrito ou concelho

distrito ou concelho

distrito ou concelho ou pais

freguesia
freguesia
concelho
concelho
concelho
concelho
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Tabela 50 — Normas para a programagdo e caracterizagdo dos equipamentos de apoio social

Populagao Base

5000 hab
200 criangas
2000 hab

consoante populagao do distrito

consoante populagao do distrito

consoante necessidades

consoante necessidades

consoante necessidades

consoante numero de idosos
consoante numero de idosos
consoante numero de idosos
consoante numero de idosos
consoante numero de idosos
consoante numero de idosos

Fonte: DGOTDU (2002), Normas para a Programacdo e Caracterizagdo de Equipamentos Coletivos

7.5. Equipamentos Culturais

Em termos de distribuicdo espacial dos equipamentos culturais podemos referir que as
freguesias da Sé, Santa Maria, Santa Luzia e S3ao Martinho sdo as freguesias com mais
equipamentos culturais, sendo as freguesias de Sdo Gongalo e Imaculado Cora¢do de Maria as
pior servidas por estruturas deste género. Importar destacar a significativa concentragdo de
equipamentos culturais na freguesia da Sé, devido a sua centralidade e boas acessibilidades,
freguesia esta que em outros dominios tem revelado alguma sub-dota¢do de equipamentos
colectivos de tipologias distintas.
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O quadro seguinte evidencia a distribuicdo dos diversos equipamentos culturais e de lazer
existentes no concelho em 2005, de acordo com a sua tipologia e localizacdo (por freguesia).

Tabela 51 — Equipamentos Culturais e de Lazer no concelho do Funchal em 2005

Equipamentos Culturais e sé S2M2  Santa Sao Sao S. IC de Sao Monte Santo Total
de Lazer Maior Luzia Gongalo Pedro Martinho Maria Roque Antdnio
Bibliotecas
_  Piblicas ! 1 3 3 3 11
o
2 Museus 8 4 1 4 1 1 19
S
@ ; Teatros 1 1 1 3
g § Galerias de Arte 9 3 4 2 18
=] [}
3 £ Arquivos Piblicos 1 2 2
© 8 Livrarias 3 1 1 3 1 2 10 93
18| 7.3
© S salasde
3 = ; 2 2 4
o o Espectaculos
7 =1
0 a
ﬁ 2 Escolas de Arte 3 2 4 1 10
(5
7] m© .
o a Espacos Culturais
E & polivalentes E . &L
E Centros Culturais 1 4 1 6
Bl
) icai
“ 59 g“"ms T‘S'ca's’ 2 4 17 1 9 6 1 4 2 4 50
£ 5 Dancae eatro
o2 82
§ s Associagdes de
S- @ Cultura e Recreio e 2 & E “ . 1 . . . £2
Cinemas 2 8 7 17
,g Complexos . 3 5 8
5 Balneares e Praias
Q .
o Equipamentos de
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c
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w
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wv
2 Levadas 1 2 3 9
7}
8 Veredas 2 2
Outros 10 4 2 2 2 1 21
Totais 83 37 36 10 33 35 2 11 17 26 290

Fonte: DRE (Carta de Fauinamentos e Servicos de Anoio a Pobulacdo. 2005)
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Como se pode constatar pelos dados expostos no quadro acima, referentes aos equipamentos
culturais que estruturam e formalizam grande parte da programacdo cultural do concelho,
como sejam as bibliotecas, os museus, teatros e salas de espetaculos/espacos culturais
polivalentes e centros culturais, verifica-se que representam apenas 30% dos equipamentos
culturais do concelho do Funchal, valor que decresce para 18% se considerarmos também os
equipamentos de lazer.

Ao nivel das dindmicas associativas pode dizer-se que estas se encontram disseminadas por
todo o territdrio, denotando-se a existéncia de uma boa dinamica e iniciativa cultural, que é de
referenciar, principalmente nas freguesias menos centrais, exercendo estas associacbes e
grupos culturais um papel de destaque e de dinamizagdo das popula¢des de proximidade.

Apesar de ser da competéncia da CMF, tem sido o Governo Regional o responsavel pela
construcdo de diversos equipamentos. Foram identificadas pela autarquia algumas
necessidades a este nivel, nomeadamente a requalificacdo do Museu de Histéria Natural e a
construcdo do Museu de Arte Contemporanea (para 2011-2013). Esta também identificada a
necessidade de um pavilhdo multiusos que ja esteve prevista para junto do Tecnopolo.
Contudo ndo estdo agendados “projetos estruturantes” a este nivel, excetuando-se os projetos
de recuperacdo do Museu Vicentes e a construcdo do respetivo arquivo e laboratério de
fotografia, com sala de exposicdes.

Os equipamentos coletivos afetos a cultura que poderdo evidenciar fragilidades, sobretudo de
caracter técnico, sdo os centros culturais locais, onde existem pequenos auditdrios que
poderdo necessitar de interven¢des de manutencao.

7.6. Outros Equipamentos

Neste ponto procede-se a identificacdo e caracterizagdo da oferta de equipamentos coletivos
integrada em dominios complementares aos que foram analisados nos pontos precedentes,
designadamente:

= servigos publicos de caracter administrativo;
*  equipamentos de seguranga publica e protecdo civil;
*  equipamentos cemiteriais e mortuarios.

Em termos de equipamentos de caracter administrativo, o concelho encontrava-se dotado em
2005, de 78 equipamentos administrativos que incluem a CMF e uma Empresa Municipal, as
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10 Juntas de Freguesia, 2 Cartdrios notariais; reparticao de Financas; 4 Tribunais; uma Loja do
cidaddo e diversos servicos da administracdo central desconcentrada.

No que diz respeito aos equipamentos de segurancga publica e protecdo civil, existia em 2005
um equipamento da Policia de Seguranca Publica e um posto de Policia no concelho, um
equipamento da Guarda Nacional Republicana e dois quartéis de bombeiros, o Municipal e um
dos Bombeiros Voluntarios Madeirense. No que concerne as forgas de seguranga (PSP e GNR)
de acordo com as normas para a programacao de equipamentos coletivos, a cidade deveria
estar dotada que deveria haver 10 esquadras/ quartéis da PSP/GNR (uma unidade por cada
10.000 habitantes). Assim, importara perceber se se trata de uma cobertura insuficiente ou se
a politica publica nesta matéria (competéncia do Ministério da Administracdo Interna)
preconiza a concentragdo de recursos.

Quanto aos Quartéis de Bombeiros pode dizer-se que os critérios de programacao, tendo por
base a populagdo servida, variam consoante o tipo de equipamento, que pode ser classificado
de A a D, variando a populacdo de 20.000 habitantes por quartel no tipo A, a mais de 80.000
habitantes por quartel no tipo D. Sendo assim, como se desconhece a classificacdo dada aos
quartéis de bombeiros existentes no concelho torna-se dificil aferir se o concelho possui um
boa dotacgdo deste tipo de equipamentos de seguranca.

Por dltimo, quanto aos equipamentos de culto, nomeadamente cemitérios, igrejas e capelas,
podemos ver pela tabela abaixo que todas as freguesias estdo dotadas de igrejas e capelas,
sendo as freguesias de Santo Antdnio e Santa Maria Maior as que registam um maior numero
de igrejas e a de Sdo Martinho a que mais capelas tem. Quanto a cemitérios, este
equipamento so existia, em 2005, nas freguesias de Monte, Santo Antdnio, Sdo Gongalo, Sdo
Martinho e Sé.

Tabela 52 - Equipamentos de culto por freguesia, no concelho do Funchal em 2005.
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Equipamentos ICde Monte Santa S2M?2 Santo Sao Sao Sao Sao Sé

de Apoio Social Maria Luzia Maior Anténio Gongalo Martinho Pedro Roque Total
Capelas 2 4 5 6 5 5 9 3 4 5 a8
Cemitérios 1 1 1 1 1 5
Igrejas 1 5 2 6 6 1 4 4 2 5 36
Outros 2 1 3
Total 3 10 7 14 12 7 14 7 6 12 92

Fonte: CMF, 2005
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8. SINTESE

8.1. Conclusodes

O contributo da analise das condi¢Ges econdmicas e sociais para os estudos de fundamentacao
da revisdo do PDMF pode sintetizar-se em dois grandes fatores de evolucao, cuja influéncia é
transversal a todos os dominios de estudo considerados:

= Osresultados da projecdao demografica realizada com o referencial 2021;

- A evolugdo do modelo de desenvolvimento econémico da RAM que tem no Funchal
uma projecao de grande relevo.

Particularmente o primeiro fator de evolucdo exerce uma influéncia que se projeta também
nos estudos realizados sobre a problematica habitacional e os equipamentos, determinando
uma tendéncia esperada que ira marcar seguramente o processo de revisdo do PDM. Essa
tendéncia é compativel e converge com o que antecipamos para a evolugdo do modelo de
desenvolvimento econémico da RAM e para a sua projecdo no concelho, o que assegura um
elevado sentido de coeréncia e unidade a todo este volume.

A previsdo da evolugdo futura da populacdo do Funchal foi realizada com recurso ao Método
das Coortes Sobreviventes tendo por base a situagdo da Regido sendo posteriormente
distribuida pelos concelhos da Regido com focagem débvia no concelho do Funchal.

A projegdo realizada estimou como mais provdvel a manutengdo do nivel e natureza do saldo
migratério na Regido, determinando a continuidade de perda de populacdo que, no cenario
mais otimista de anulacdo dos fendmenos migratérios, implicaria que a populacdo real
crescesse a taxa da populacdo natural. Estima-se que os padrdes de distribuicdo concelhio da
populacdo tenderdo a manter-se, pelo que a evolugdo da estrutura demografica do Funchal
acompanhard de perto a da Regido. Estima-se ainda que a populacdo jovem descera
percentualmente em 2021 para cerca de 25%, acentuando-se o peso do grupo dos 25-64 anos
e registando-se um crescimento muito moderado da populagdo idosa.

A estimativa mais realista aponta assim para um cendrio de ligeira contracdo da populagdo
residente no Funchal que podera ser na melhor das hipdteses de estabilizacdo. Tendo em vista
o estudo das articulagdes com o mercado de trabalho, estimou-se o comportamento da
populacdo potencialmente ativa. Os resultados apontam, por um lado, para uma variacao
positiva de cerca de 5000 pessoas entre 2001 e 2021 para a RAM e, curiosamente, um cendrio
de estabilizacdo para o Funchal. Por outro lado, a analise da populagdo com idade entre 25 e
64 anos mostra uma variacdao positiva de cerca de 15000 pessoas entre 2001 e 2021 para a
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RAM e uma variagdo positiva de cerca de 2000 pessoas para o Funchal. Os resultados indiciam
que as maiores pressdes sobre o mercado de trabalho possam fazer-se sentir se fardao nos
concelhos adjacentes ao Funchal, mas dada a proximidade tenderdo a projetar-se na base
econdmica mais pujante do préprio concelho do Funchal.

O cruzamento dos resultados das proje¢des demograficas e do estudo especifico sobre a
habitacdo evidencia que o crescimento do parque habitacional disponibilizado para residéncia
habitual superou expressivamente a pressao habitacional verificada, em simultaneo com uma
reducdo sensivel das situacGes de maior caréncia (fogos precarios e partilha de fogos), cujo
guantitativo total é em 2001 ja claramente inferior ao nimero de fogos presentes no mercado
para venda ou arrendamento. O estudo sugere ainda que, j& em 2001, as caréncias
habitacionais observadas ndo resultam da oferta ndo ser capaz de acompanhar, em termos
estritamente quantitativos, a procura de novas habitacdes, mas antes de dificuldades de
acesso ao mercado por motivos de insolvéncia de procura, o que aponta para a necessidade de
politicas sociais especificas. Sublinhe-se que a estimativa realizada aponta para uma rapida
convergéncia da dimensdo média da familia com a evolucdo observada no Continente.

Em resumo, os estudos apontam para a reduc¢do da pressdao habitacional no concelho, a
estabilizacdo futura do nimero de familias residentes, a estabilizacdo da dimensdo média da
familia apés uma descida rdpida da mesma e para a ocorréncia de situacdes pontuais de
insolvéncia de procura, requerendo politicas de oferta de habitacdo publica ou contratualizada
com o sector privado a pregos controlados.

Na mesma linha de tendéncia, a situagdo do concelho em matéria de equipamentos tendera a
evoluir num cendrio de adaptacdo as condi¢cBes de contracdo /estabilizacdo da populagdo
residente e a evolucdo esperada dos principais grupos etarios.

Sdo fatores condicionadores desta evolucdo os seguintes:
* A ja mencionada contragdo/estabilizacdo da dindmica demogréfica projetada;
* O estado atual de caréncias e sua distribuigdo espacial no concelho

- A emergéncia de novas necessidades e procuras, com relevo para as decorrentes do
proprio cosmopolitismo da Cidade e para a presenga de novas dindmicas artisticas e
culturais;

* A evolugdo de modelos de parceria Governo Regional — Municipio e publico-privadas
para a recuperacdo e valoriza¢do de novos equipamentos, também aqui com especial
incidéncia no sector da cultura.

Os estudos realizados identificam duas situacées -tipo:

* O sobredimensionamento de oferta face ao volume atual e estimado da procura, cujo
exemplo mais ilustrativo é o dos equipamentos educativos;
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* O subdimensionamento de oferta, com relevo particular para o dominio do apoio
social a idosos e para a diversificacdo de equipamentos desportivos.

Em convergéncia com estas conclusdes, a analise do modelo de desenvolvimento econémico
da RAM e da sua projecdo no concelho do Funchal aponta também para uma gestdo
inteligente da estabilizacdo ou mesmo contracdao do nucleo fundamental responsavel pelo
ritmo de crescimento per capita observado na ultima década. A interacdao fundamental entre a
exceléncia turistica e as atividades de construcao e imobiliarias, no ambito da qual tém de ser
adicionalmente compreendidos os contributos da vigorosa modernizacdo infraestrutural da
Regido e a emergéncia de uma nova oferta comercial urbana revela uma tendéncia para a
estabilizacdo sendo para a sua contracdo potencial.

Estima-se que o modelo poderda evoluir para uma possivel e desejdvel maior incorporacao de
conhecimento e de qualificacdo de recursos humanos, mas em caso algum implicando a
intensificacdo de necessidades de ocupacdo de espaco urbano. Quer isto significar que, do
ponto de vista do enquadramento da estratégia de revisdo do PDM, poderemos contar mais
com um processo de estabilizacdo ou de contracdao potencial, do que propriamente com uma
perspetiva de crescimento do mesmo.

Nesta projecdo, importard sobretudo acompanhar a evolu¢do do Centro Internacional de
Negdcios da Madeira (CINM) que, embora tendendo a diminuir o seu contributo percentual
para o PIB regional para valores inferiores aos que constam da estimativa realizada pelo INE
para 2002 (21%), continuard a representar um relevante potencial de diversificacdo de base
produtiva regional e de articulacdo de investimento estrangeiro com toda a economia terciaria
do concelho do Funchal, onde se situa a sede da entidade gestora (SDM). A controvérsia
suscitada pela negociagdo em torno do alargamento dos subsidios fiscais veiculados pelo CINM
nao deve fazer esquecer este potencial de diversificacdo, de atracdo de atividades com maior
incorporacdo de conhecimento e necessidades de recursos humanos qualificados.

Os estudos realizados sustentam que esta trajetéria de contracdo/estabilizagdo ndo é
necessariamente penalizadora para o concelho do Funchal, desde que seja concretizada
através de um processo de gestao inteligente, que radicard sempre numa intervengao
favoravel a base econdmica concelhia.

E contudo necessario monitorizar atentamente a evolucdo da oferta hoteleira e sobretudo a
faixa de precos em que ela se movimentard no futuro. O Funchal pode beneficiar de
tendéncias possiveis de evolugdo deste modelo, particularmente da possibilidade de ele
incorporar niveis mais elevados de incorporagdo de conhecimento e de inovagdo, pois sera o
concelho e a Cidade que apresentardo sempre um maior potencial de fixacdo dos recursos
humanos e institucionais que poderao acompanhar essa tendéncia.

Esta cenarizacdo é ainda compativel com tarefas de ordenamento industrial ja previstas nas
intengdes de programacao da CMF, embora uma das consequéncias do modelo instalado seja
a debilidade da industria transformadora, nas suas componentes de producdo ndo
transaciondvel articulada com a exploragdo turistica e de produ¢do para exportacdo. Mesmo
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nestas condi¢cdes, ha condicdes para uma maior proatividade no ordenamento de solo
industrial. Por outro lado, a existéncia no terreno de uma infraestrutura de base tecnoldgica
(MADEIRA TECNOPOLO) com potencial de crescimento reconhecido conforta a estratégia
espacial do PDM em matéria de oferta e localizagdo de infraestruturas desta natureza. A
eventual necessidade de disseminacdo de algumas pequenas unidades de suporte a incubacgdo
de novas iniciativas empresariais ndo altera substancialmente esta conclusao.

A estimacdo da massa de emprego que anima diariamente o Funchal ndo constitui tarefa facil,
atendendo sobretudo a inexisténcia de dados fidveis e oficializados do emprego publico no
concelho (Governo Regional, Municipio e instituicbes da Republica). Em ano de
Recenseamento a Populacdo, a revisdo do PDM pode ao longo da sua elaboracdo minimizar
esta lacuna.

Procedeu-se a uma estimativa grosseira desse emprego total concelhio, partindo da Unica
fonte credivel existente (o emprego por conta de outrem dos Quadros de Pessoal do MTSS)
qgue aponta para cerca de 43 000 empregos. Com base numa aproximacao grosseira a taxa de
cobertura desta varidvel e ao trabalho por conta prdpria existente no concelho, chegdmos a
uma estimativa provisdria do emprego total no concelho que aponta para um intervalo entre
60000 e os 70000 empregos. Tomando por referéncia o emprego que em 2001 ndo residia no
concelho (relevante em Camara de Lobos, Machico e Santa Cruz), a consisténcia do intervalo
encontrado ndo parece abalada, mas s6 uma informacdo mais rigorosa sobre o emprego
publico permitird aferir se a estimativa é aceitavel para os fins em vista.

Todos os dados trabalhados no dominio do emprego por conta de outrem confirmam a
projecdo efetiva do modelo econdmico da RAM no concelho em torno do nucleo fundamental
“comércio, alojamento e restauracdo”, tendo em conta que as atividades de construgao civil
pela sua natureza apresentam uma distribuicdo mais disseminada por todo o territério da
Regido. A andlise permitiu detetar a presenca de emprego por conta de outrem em ramos
como os da consultoria técnica e atividades similares que podem representar uma de duas
evidéncias: situarem-se nas articulacGes proximas com o modelo instalado ou poderem
representar um sinal de que o modelo poderd evoluir para atividades mais intensivas em
conhecimento.

Em matéria de desemprego, a evolugdo observada no Inquérito ao Emprego INE e no
desemprego registado nao é coincidente. A melhoria observada em 2010 no primeiro ndo tem
correspondéncia no segundo. A discrepancia de valores entre as duas fontes estatisticas é
significativa: 9700 contra 15 648 em 2010. De qualquer modo, o Funchal tende no desemprego
registado a representar cerca de 40% do desemprego da RAM, com expressao reduzida do
desemprego jovem e do de longa duragao, o que constitui um facto positivo. Se a massa global
do desemprego registado continuar a aumentar, a expressdao do fenédmeno na Cidade tenderd
a fazer-se sentir, exigindo monitorizagdo atenta.
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A andlise realizada da atividade turistica no concelho confirma em linhas gerais as
consideracgdes produzidas a propdsito do modelo global da Regido e da sua projegao territorial
no Funchal.

Na verdade, os indicadores disponiveis sobre a infraestrutura hoteleira revelam a exceléncia
do modelo do ponto de vista da qualidade das unidades e a sua forte representatividade no
territério concelhio, particularmente na Cidade, constituindo-se em fator dindmico de
praticamente todas as atividades econdmicas aqui implantadas.

Os dados respeitantes a procura turistica no Funchal revelam uma evolucdo descendente, com
diminui¢cdo do nimero de dormidas e de héspedes em estabelecimentos hoteleiros, da taxa de
ocupacdo e da estada média, que atingiu em 2009 o valor mais baixo desde 2002. E dificil isolar
neste comportamento a componente que resultard do impacto da grande recessdo
internacional de 2008-2009 (componente conjuntural) e a que poderd significar alguma
incapacidade de disputar a procura turistica compativel com a exceléncia da oferta hoteleira
(componente estrutural). Os dados empiricos disponiveis indiciam alguma descida do preco
médio contratado pelas unidades hoteleiras, embora ainda situado numa faixa de pregos que
se destaca face a média nacional. Essa descida revelada pelas estatisticas oficiais é bastante
inferior a que é transmitida por outros testemunhos emanados do sector hoteleiro.

Finalmente, a densidade e intensidade da atividade turistica observadas no Funchal colocam o
Funchal em patamares de insustentabilidade turistica, de acordo com as diretrizes mais atuais
sobre padrdes de turismo sustentdvel. Este facto constitui em parte a consequéncia da
maturidade do ciclo de desenvolvimento turistico da Regido. A exceléncia das unidades
hoteleiras tende a minimizar este impacto, mas para efeito da atracdo de procura mais
sensivel aos padrdes do turismo sustentdvel a situacdo atingida, embora com tendéncias para
melhorar os indicadores de base, constitui uma circunstancia penalizadora.

Em resumo, os estudos realizados sobre as condi¢cGes econdmicas e sociais ditam uma
orientacao geral com interesse estratégico para os trabalhos de revisdo do PDM. Abre-se ao
concelho do Funchal um periodo de gestdo inteligente e sustentdvel da estabilizagdo
/contracdo potencial do modelo econdmico que suportou o crescimento vigoroso da ultima
década, que pode viabilizar uma maior capacidade de fixa¢do regional e concelhia de recursos
humanos qualificados. Esta fixagdo contribuiria agora por uma via mais imaterial para a
manutengdo ou até melhoria dos niveis de rendimento per capita ja atingidos.
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8.2. SWOT

OPORTUNIDADES

- Cendrio projetado de evolucdo demogréfica para 2021 que, em termos de populacdo
residente e de populacdo potencialmente ativa, permitirda acomodar sem sobressaltos
politicas de gestdo inteligente e sustentdvel da estabilizacdo/contracdo potencial do
modelo econdmico instalado;

= Cendrio demografico projetado para 2021 que, em termos de evolucdo do numero de
familias e de dimensdo média da familia, determina uma tendéncia de redugdo da pressao
habitacional sobre o concelho, também por si prépria favoravel a acomodar sem
sobressaltos a questdo habitacional no periodo de revisdao do PDM;

- Reconhecimento internacional (Centro Mundial de Exceléncia de Destinos, CED, e alguma
fidelizacdo da exceléncia turistica na Regido), com largo potencial de valorizacdo na faixa
de precos em que a oferta turistica regional pode atuar, em grande medida projetada no
concelho e na Cidade do Funchal;

* Margens de progresso na politica de ordenamento industrial concelhio, designadamente
do ponto de vista da criagdo de novos espacos de acolhimento empresarial;

- Reconhecimento internacional da capacidade de superagdo que o concelho revelou na
ultrapassagem da situagdo provocada pelo cataclismo natural que atingiu a Regiao;

*  Margens de progresso na valorizagdo do conteudo inovagdo do modelo econdmico
instalado (eficiéncia energética, inovagdo na gestdo hoteleira e turistica em geral,
construcgdo sustentavel)

- Empregos registados no concelho na drea da consultoria técnica e cientifica e atividades
similares com potencial de associagdo a processos de incorporacdo mais intensiva de
conhecimento no modelo econémico instalado (sistemas de informacgdo, gestdo, eficiéncia
e racionalizagdo energéticas, construgdo sustentavel, ...);

*  Margem de manobra para um maior envolvimento e interacdo da Universidade da
Madeira com o tecido empresarial;

- Manutencdo do estatuto de regido ultraperiférica que tende, embora muito parcialmente,
a minimizar as consequéncias da saida do regime de regido da convergéncia.
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Cenario demogréfico que aponta do ponto de vista dos efeitos sobre a procura de
equipamentos para necessidades de ajustamento de oferta;

Modelo econdmico global da RAM projetado no concelho em estddio de transicdo e
adaptacdo ao cenario de crise internacional e esgotado do ponto de vista da sua
intensificacao e crescimento;

Quebra na evolucdo das dormidas na segunda metade da década de 2000;
Decréscimo acentuado da taxa liquida de ocupac¢do — cama e da estada média;

Cendrios de quebra de rendibilidade e de atuacdo em faixas de precos
desproporcionadamente baixas face a exceléncia da infraestrutura e do atendimento
hoteleiros, que levam tendencialmente a quebras no ritmo de absorcdo de emprego e a
nao sustentabilidade econdmica e financeira dos empreendimentos;

Riscos de que esta quebra de precos possa estender-se em cascata descendente as
unidades hoteleiras de menor estatuto (ainda sem evidéncia estatistica sélida ou mesmo
contraditdria com esse risco), gerando quer a insustentabilidade destas ultimas, quer a ndo
diferenciacao relevante de precos entre unidades com estatutos muito desiguais, o que é
mau para a legibilidade do mercado;

Indicadores de insustentabilidade turistica, refletindo o ciclo de maturidade da oferta
turistica da Regido, bastante acima dos parametros internacionalmente reconhecidos,
podendo penalizar o destino na captacdo de procura mais identificada e mais sensivel a
parametros de sustentabilidade;

Crescimento continuado do desemprego registado na RAM e no concelho, embora com
peso concelhio relativamente estabilizado, com riscos de maior visibilidade de presenga na
Cidade

Modelo econdmico gerador de constrangimentos a emergéncia de novas atividades
produtivas transacionaveis, por conseguinte com baixo potencial de diversificacdo

Atividades tradicionais (exemplo dos bordados e outros produtos artesanais locais) com
tendéncia de quebra sistematica de producdo e de mercados, ilustrando a dificil
consolida¢do de produgdes locais orientadas para o mercado interno e articuladas com a
atividade turistica;

Riscos de que a Zona Franca possa deparar com constrangimentos futuros a sua
manutencdo e consolidagdo em fungdes de tendéncias de legislacdo comunitaria no
sentido do maior aperto de legislagdo e controlo, com reflexos na capacidade de atraccdo
/fixagcdo de empresas.
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CONSULTORES DE ENGENHARIA, 5.A

PONTOS FORTES

- Exceléncia da infraestrutura turistica e hoteleira em particular, com expressividade da
oferta de unidades de 5%*;

= 0O Funchal continua a concentrar a maior parte (64%) da oferta turistica de alojamento em
estabelecimentos hoteleiros da RAM

*  Qualidade de atendimento profissionalizado e da populagdo em geral;
- Capacidade local em termos de estruturas e de oferta de animacgao turistica;

- Eventos regulares ja consolidados com capacidade de reforco da animacao turistica e de
fidelizacdo de procura de visitantes especializados (Passagem de Ano, Festival de Jazz,
Festas das Flores, etc.) e de criacdo de um ambiente mais cosmopolita

- Infraestrutura de base tecnolégica ja instalada com potencial de intervencdo na area da
incubacdo de novas iniciativas empresariais e de articulacdo com o potencial universitario;

- Oferta de golf;

- Nova oferta comercial emergente com maior capacidade de seducdo da procura de
turistas;

- Sistema de oferta de formacdo profissional na area turistica com capacidade e qualidade
reconhecidas pelo meio empresarial;

*  Resiliéncia da produgdo de vinho da Madeira e manutengdo do seu potencial de
visibilidade exterior;

- Relevancia da atuacdo da Agéncia Regional de Energia como instrumento de suporte a
inovagdo energética do modelo econémico instalado;

*  Boa capacidade de oferta de ensino profissional;

- Adequacdo da dotag¢do de escolas secundarias no concelho, embora com necessidades de
racionaliza¢do de rede em fungao dos cendrios demograficos projetados.

PONTOS FRACOS

- Densidade e intensidade de ocupacdo turisticas penalizadoras dos indicadores de turismo
sustentavel no concelho;

- Baixa capacidade de exportacdo de produtos de valor acrescentado elevado;
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CONSULTORES DE ENGENHARIA. 5.4

= Vulnerabilidade aos efeitos de cataclismos naturais na Regido, determinada em parte pelo
modelo de ordenamento consolidado na ultima década;

- Baixa capacidade da produgdo econdmica local articular-se mais decisivamente com a
atividade turistica;

- Oferta comercial tradicional ainda com necessidades de modernizacdo (ndo concretizada)
de instalacdes, modelos de gestdao e atendimento, designadamente por fenémenos de
envelhecimento da capacidade empresarial local coexistente com alguns exemplos menos
conseguidos de modelo comercial “high street”;

- Persisténcia de forte sazonalidade turistica com dois picos anuais de procura, com
relevancia particular para a procura nacional;

- Zona franca sem contributo relevante para a fixacdo de actividades com poder de
diversificagdo face a estrutura produtiva instalada;

- Défice observado em termos de equipamentos destinados a grandes jogos e pistas de
atletismo;

- Défice observado na zona nascente da cidade e do concelho em matéria de centros de
saude.
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