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1. INTRODUCAO

Neste volume final apresentamos a sintese do Diagndstico Prospectivo a partir da conjugacao
e articulacdo das sinteses sectoriais contidas nos volumes tematicos anteriores. Esta opgao de
organizagao das matérias, procurando que o texto final ndo excedesse as vinte paginas, tem a
vantagem de fazer com que este volume possa também funcionar como um Sumario Executivo
de todo o trabalho inicial de caracterizacdo e diagndstico levado a cabo no ambito desta
revisdo do PDM do Funchal.

Naturalmente que a leitura deste volume ndo dispensa a consulta, ou mesmo a leitura, dos
volumes anteriores. Ai poderdo ser encontradas as metodologias, as técnicas e os modelos de
caracterizacdo, andlise e diagnodstico, os quadros de dados, as cartografias de base e tematicas,
as fontes e as referéncias, por vezes com um elevado nivel de detalhe ou desagrega¢do, bem
como as razdes e os fundamentos para determinadas conclusdes e sugestdes.

No ponto seguinte reproduzimos as sinteses temdticas, com adaptacdes, salvaguardando
desnecessarias repeticdes, e respeitando, na medida do possivel, a ordem de apresentacdo
dos volumes. Esta ordem, naturalmente, ndo corresponde a ordem cronolégica da sua
preparacdao (grosso modo concomitante) pelo que a sua leitura sequencial ird detectar
algumas sobreposicdes, que procuramos, em todo o caso, cingir as minimas possiveis (em
alguns casos tais sobreposi¢gdes afiguram-se mesmo necessarias, para mais facil compreensado
do texto).

No ultimo ponto procuramos seleccionar os tragos fundamentais do diagndstico prospectivo,
tendo em vista o desafio que se segue no cronograma de trabalhos, a preparacdo do
Anteplano e da primeira versdao do Plano. Estas tarefas pressupdem a construcdo prévia do
modelo espacial de desenvolvimento do concelho. Como é sabido, este modelo, uma vez
delineado e consensualizado nos seus aspectos mais importantes, de natureza técnica e de
natureza politica, sublinhe-se, devera constituir a base das estratégias de planeamento
subjacentes a construcdo da Carta de Ordenamento e do Regulamento, as pegas fundamentais
do PDM. A estas junta-se a chamada Carta de Condicionantes. No entanto, a preparagdo desta
ultima, ao contrdrio das pegas anteriores, passara essencialmente pela actualizacdo das
servidées administrativas e restricdes de utilidade publica, em grande medida ditada por
factores e directrizes exdgenas ao municipio.
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2. SINTESE DA CARACTERIZACAO E DIAGNOSTICO

Tragos Gerais do Concelho,

O concelho do Funchal, com uma elevadissima (e pouco comum) amplitude altimétrica, da
ordem dos 1.800m, tem uma superficie aproximada de 80km2, repartida por dez freguesias. A
superficie do concelho corresponde a cerca de 10% da Ilha da Madeira. Com uma populagdo
actual que se estima da ordem dos 100.000 habitantes, concentra cerca de 40% da populagdo
total residente no Arquipélago. A densidade média cifra-se nos 1.250hab/km2. Com uma area
urbana que ascende a 40% da area total do concelho, poderemos concluir que a densidade da
ocupacdo urbana se situa nos 3.000 hab/km2, nimeros redondos, valor que corresponde,
tipicamente, aos valores médios encontrados em muitas cidades europeias de igual dimensao.

do PDM em vigor,

O actual PDM tem as caracteristicas préprias dos chamados PDM de primeira geracdo, nos
seus aspectos positivos e menos positivos. A dimensado estratégica e estrutural parece esbater-
se quando confrontada com a dimensdo regulamentar, bastante detalhada, com uma
classificagdo dos usos do solo exibindo uma desnecessdria complexidade face ao elevado
numero de Classes de Espagos, decompostos em Zonas que, por sua vez, sao também
decompostas em Categorias. Embora o regulamento actual apresente algumas disposi¢des
morfoldgicas do tipo qualitativo, a grande incidéncia dos mecanismos de regulagdo é do tipo
quantitativo, e pode ser encontrada nos numerosos e por vezes igualmente complexos indices
urbanisticos que preenchem boa parte do extenso articulado.

e algumas achegas para o novo PDM.

Tendo-se registado, ao longo da vigéncia do actual PDM, uma intensa actividade de producdo
de planos de escala inferior, PU e PP, importard agora concertar e articular os diversos
dispositivos regulamentares de forma a garantir a unidade, clareza e abrangéncia do novo
PDM. Convém salientar, a este respeito, que no quadro das profundas alteracGes de natureza
legislativa ocorridas nos ultimos dez anos, e profundas alteracbes nas condicbes e
circunstancias de desenvolvimento social e econdmico do concelho, o termo Revisdo do PDM
talvez ndo seja o mais adequado, ndo tanto em termos formais obviamente, mas certamente
em termos das opgdes estratégicas e mecanismos de regulacdo, dado que o novo Plano terd
de ser, neste contexto de mudanga, significativamente diferente do vigente.
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Da andlise das condi¢bes sociais,

A andlise das condi¢Ges econdmicas e sociais pode sintetizar-se em dois grandes factores de
evolugdo, cuja influéncia é transversal a todos os dominios de estudo:

- Os resultados das previsdes demograficas realizadas com o referencial 2021,

* A evolugdo do modelo de desenvolvimento econémico da RAM que tem no Funchal
uma projeccao de grande relevo.

Particularmente o primeiro factor de evolucdao exerce uma influéncia que se projecta também
nos estudos realizados sobre a problematica habitacional e os equipamentos, determinando
uma tendéncia esperada que ird marcar, seguramente, as fases seguintes do processo de
revisdo do PDM. Essa tendéncia é compativel e converge com o que antecipamos para a
evolucdo do modelo de desenvolvimento econdmico da RAM e para a sua projeccdo no

concelho, o que assegura um elevado sentido de coeréncia e unidade a andlise efectuada.

a importdncia das dindmicas demogrdficas,

Das previsdes demograficas realizadas, estima-se, como mais provavel, a manutencdo da
natureza do saldo migratério registado na ultima década, caracterizado pela entrada de
populacgdo na Regido, a par da diminui¢cdo do nivel dos movimentos migratdrios, determinando
uma tendéncia de acréscimo de popula¢cdo na RAM durante a proxima década. Os padrdes de
distribuicdo inter-concelhia da populacdo tenderdo a manter-se, pelo que a evolucdo da
estrutura demografica do Funchal acompanhard de perto a da Regido. As previsdes
demograéficas para o Funchal indiciam, em particular, que evolucdo futura da populagdo
residente se situara entre um cenario de anulacdo dos fendmenos migratérios na préxima
década, que implicaria que a populagdo real do concelho fosse da ordem das 100000 pessoas
em 2021, e um outro, mais optimista, de manuteng¢do da natureza e nivel do saldo migratdrio
da década anterior, que permitird que a populagdo real do concelho alcangasse as 115000
pessoas em 2021. Estima-se, ainda, que a populagdo jovem do concelho tenderd a descer
percentualmente em 2021, ainda que este fendmeno venha a ser ligeiramente atenuado pelos
eventuais movimentos imigratérios na proxima década, acentuando-se o peso do grupo dos
25-64 anos e registando-se um crescimento moderado da populagdo idosa.

que apontam para tendéncias de ligeiro crescimento e/ou estabilizagéio,

Tomando em consideragdo que a populagao real do Funchal em 2011 se situava na ordem das
112000 pessoas, as estimativas mais realistas apontam, assim, para um cendrio de crescimento
pouco acentuado da populacgdo residente no Funchal que, na pior das hipéteses, podera até
mesmo estabilizar se, tal como se espera, os movimentos imigratérios registados na década
anterior abrandarem.
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com repercussoes moderadas no mercado de trabalho (do lado da procura),

Tendo em vista o estudo das articulagdes com o mercado de trabalho, estimou-se, com base
nas projeccGes da populagdo natural, o comportamento da populagdo potencialmente activa.
Os resultados apontam, por um lado, para um cendrio de estabilizacdo da populagdo
potencialmente activa entre 2011 e 2021 para a RAM e de ligeira contrac¢ao para o Funchal.
Por outro lado, a analise da populacdao com idade entre 25 e 64 anos mostra uma variacao
positiva de cerca de 2000 pessoas entre 2011 e 2021 para a RAM e um cenario de estabilizacao
para o Funchal. No entanto, tomando em consideragdo o cendrio de imigracdo moderada na
proxima década, as previsdes demograficas indiciam um aumento, ainda que pouco
significativo, da populacdo potencialmente activa do Funchal, bem como da populacdo com
idade entre 25 e 64 anos, estimando-se, portanto, um ligeiro aumento da pressao sobre o
mercado de trabalho no Funchal. Os resultados indiciam, ainda assim, que as maiores pressdes
sobre o mercado de trabalho poderao vir dos concelhos adjacentes ao Funchal, projectando-
se, contudo, na base econdmica mais pujante do préprio concelho.

e redugdo das pressoes sobre o mercado da habitagdo (com uma oferta ja excedentdria),

O cruzamento dos resultados das previsdes demograficas e do estudo especifico sobre a
habitacdo evidencia que o crescimento do parque habitacional disponibilizado para residéncia
habitual superou expressivamente a pressao habitacional verificada, em simultaneo com uma
reducdo sensivel das situacGes de maior caréncia (fogos precarios e partilha de fogos), cujo
guantitativo total era, em 2001, ja claramente inferior ao nimero de fogos presentes no
mercado para venda ou arrendamento. O estudo sugere ainda que, ja em 2001, as caréncias
habitacionais observadas ndo resultavam da oferta ndo ser capaz de acompanhar, em termos
estritamente quantitativos, a procura de novas habitagdes, mas antes de dificuldades de
acesso ao mercado por motivos de insolvéncia da procura, o que aponta para a necessidade de
politicas sociais especificas. Sublinhe-se que as estimativas realizadas apontam para uma
rapida convergéncia da dimensdo média da familia com a evolugao observada no Continente.

mas detectaram-se caréncias pontuais por insolvéncia da procura.

Em resumo, os estudos apontam para a reducdo da pressdao habitacional no concelho, a
estabilizacdo futura, ou ligeiro crescimento, do nimero de familias residentes, a estabilizagao
da dimensdao média da familia apds uma descida rapida da mesma e para a ocorréncia de
situagBes pontuais de insolvéncia da procura, requerendo politicas de oferta de habitagao
publica ou contratualizada com o sector privado a precgos controlados.
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No plano dos equipamentos...

De modo semelhante, a situacdo do concelho em matéria de equipamentos tendera a evoluir
segundo um cenario de adaptacdo ditado pelos seguintes factores condicionadores:

A mencionada contrac¢do /estabilizagdo das dindmicas demograficas;

O estado actual de caréncias, a sua distribuicdo espacial no concelho e a evolucao
previsivel da estrutura etdria;

A emergéncia de novas necessidades e procuras, com relevo para as decorrentes do
proprio cosmopolitismo da cidade do Funchal e para a presenca de novas dinamicas
artisticas e culturais;

A evolucdo de modelos de parceria Governo Regional — Municipio e publico-privadas
para a recuperacao e valoriza¢do de novos equipamentos, também aqui com especial
incidéncia no sector da cultura.

os desadfios decorrem da evolugdo da estrutura etdria e dos novos padroes e estilos de vida.

Os estudos realizados identificam duas situacdes-tipo:

O sobredimensionamento da oferta face ao volume actual e estimado da procura, cujo
exemplo mais ilustrativo é o dos equipamentos educativos;

O subdimensionamento da oferta, com relevo particular para o dominio do apoio
social a idosos e para a diversificacdo de equipamentos desportivos.

Do desafio da mudang¢a da economia assente no binomio turismo — construgéo/imobilidrio,

Em convergéncia com estas conclusdes, a analise do modelo de desenvolvimento econémico
da RAM e da sua projecgdo no concelho do Funchal aponta também para uma gestdo
inteligente da estabilizacdo ou mesmo contracgdo do nucleo fundamental responsavel pelo
ritmo de crescimento per capita observado na ultima década. A interac¢ao fundamental entre
a exceléncia turistica e as actividades de constru¢do e imobilidrias, no ambito da qual tém de
ser adicionalmente compreendidos os contributos da vigorosa modernizagdo infraestrutural da
Regido e a emergéncia de uma nova oferta comercial urbana, revela uma clara tendéncia para
a estabilizagdo sendo para a sua contrac¢do potencial.
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a previsivel contracgdo do consumo de solo urbano,

Estima-se que o modelo podera evoluir para uma possivel e desejavel maior incorporacdo de
conhecimento e de qualificacdo de recursos humanos, mas em caso algum implicando a
intensificacdo de necessidades de ocupacdo de espaco urbano. Quer isto significar, que do
ponto de vista do enquadramento da estratégia de revisdao do PDM, poderemos contar mais
com um processo de estabilizacdo ou de contraccao potencial, do que propriamente com uma
perspectiva de crescimento do mesmo.

Nesta projecgdo, importard sobretudo acompanhar a evolugdo do Centro Internacional de
Negdcios da Madeira (CINM) que, embora tendendo a diminuir o seu contributo percentual
para o PIB regional, continuard a representar um relevante potencial de diversificacdo da base
produtiva regional e de articulacdo de investimento estrangeiro com toda a economia terciaria
do concelho do Funchal, onde se situa a sede da entidade gestora (SDM). A controvérsia
suscitada pela negociacdo em torno do alargamento dos subsidios fiscais veiculados pelo CINM
ndo deve fazer esquecer este potencial de diversificacdo, de atraccdo de actividades com
maior incorporagao de conhecimento e necessidades de recursos humanos qualificados.

Os estudos realizados sustentam que esta trajectéria de contracgdo / estabilizacdo ndo é
necessariamente penalizadora para o concelho do Funchal, desde que seja concretizada
através de um processo de gestdo inteligente, que radicara sempre numa intervencao
favoravel a base econdmica concelhia.

e ao potencial de incorporag¢do de conhecimento e inovagéo.

E contudo necessdrio monitorizar atentamente a evolucdo da oferta hoteleira e sobretudo a
faixa de precos em que ela se movimentara no futuro. O Funchal poderad beneficiar da
evolugao deste modelo, em particular da possibilidade de ele incorporar niveis mais elevados
de conhecimento e de inovagao, pois sera o concelho e a Cidade que apresentardao sempre um
maior potencial de fixagdo dos recursos humanos e institucionais. Esta cenarizagdo é ainda
compativel com tarefas de ordenamento industrial ja previstas nas intengdes de programagao
da Camara Municipal, embora uma das consequéncias do modelo instalado seja a debilidade
da industria transformadora, nas suas componentes de produ¢do ndo transaciondvel
articulada com a exploragdo turistica e de produg¢do para exportagdo. Mesmo nestas
circunstancias, ha condi¢des para uma maior proatividade no ordenamento do solo industrial.

Por outro lado, a existéncia no terreno de uma infraestrutura de base tecnoldgica (Madeira
Tecnopdlo), com potencial de crescimento reconhecido, conforta a estratégia espacial do PDM
em matéria de oferta e localizagdo de infraestruturas desta natureza. A eventual necessidade
de disseminag¢do de algumas pequenas unidades de suporte a incubacdo de novas iniciativas
empresariais ndo altera substancialmente esta conclusdo. A estimativa da massa de emprego
que converge diariamente para a cidade do Funchal ndo constitui tarefa facil, atendendo

Fase 1 : caraterizagdo e diagndstico prospetivo da situagdo existente
Volume VI - Diagndstico Prospetivo : Dezembro 2017

AAA
A A N Quaternaire
A A H Portugal

7‘ norvia

NSULTORES DE ENGENHARIA, 5.A



AAA
A A N\ Quaternaire
A A H Portugal

- J . revisao
Vinorvia 7 FUNCHAL 2= PDM:funchal

NSULTORES DE ENGENHARIA, 5.4 Municipal

sobretudo a inexisténcia de dados fidveis e oficializados do emprego publico no concelho
(Governo Regional, Municipio e instituicdes da Republica). Em ano de Recenseamento da
Populacédo, a revisdo do PDM pode, ao longo da sua elaborag¢do, minimizar esta lacuna.

As voltas com as estimativas do emprego concelhio,

Procedeu-se a uma estimativa grosseira desse emprego total concelhio, partindo da Unica
fonte credivel existente (o emprego por conta de outrem dos Quadros de Pessoal do MTSS)
que aponta para cerca de 43.000 empregos. Com base numa aproximacao grosseira a taxa de
cobertura desta varidvel e ao trabalho por conta prépria existente no concelho, chegdmos a
uma estimativa proviséria do emprego total que aponta para um intervalo entre os 60.000 e os
70.000 empregos. Tomando por referéncia o emprego que em 2001 ndo residia no concelho
(relevante em Camara de Lobos, Machico e Santa Cruz), a consisténcia do intervalo encontrado
nao parece abalada, mas s6 uma informagao mais rigorosa sobre o emprego publico permitira
aferir se a estimativa é aceitdvel para os fins em vista.

Todos os dados trabalhados no dominio do emprego por conta de outrem confirmam a
projeccdo efectiva do modelo econdmico da RAM no concelho em torno do nucleo
fundamental comércio, alojamento e restauracdo, tendo em conta que as actividades de
construcdo civil, pela sua natureza, apresentam uma distribuicdo mais disseminada por todo o
territério da Regido. A analise permitiu detectar a presenca de emprego, por conta de outrem,
nos ramos da consultoria técnica e actividades similares, que podem representar uma de duas
evidéncias: situarem-se nas articulagcbes proximas com o modelo instalado ou poderem
representar um sinal de que o modelo podera evoluir para actividades mais intensivas em
conhecimento.

e também com as estimativas do desemprego.

Em matéria de desemprego, a evolucdo observada no Inquérito ao Emprego do INE e no
desemprego registado nao é coincidente. A melhoria observada em 2010 no primeiro ndo tem
correspondéncia no segundo. A discrepancia de valores entre as duas fontes estatisticas é
significativa: 9.700 contra 15.648 em 2010. De qualquer modo, o Funchal tende a representar
cerca de 40% do desemprego da RAM, com expressao reduzida do desemprego jovem e de
longa duragdo, o que constitui um facto positivo. Se a massa global do desemprego registado
continuar a aumentar, a expressdo do fendmeno na Cidade tendera a fazer-se sentir, exigindo
monitorizagao atenta.

A andlise realizada da actividade turistica no concelho confirma, em linhas gerais, as
consideragcdes produzidas a propdsito do modelo global da Regido e da sua projeccdo
territorial no Funchal.
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E a incontorndvel importdncia da actividade turistica, apesar dos sinais de abrandamento a
justificar cuidada monitorizagéo.

Na verdade, os indicadores disponiveis sobre a infraestrutura hoteleira revelam a exceléncia
do modelo do ponto de vista da qualidade das unidades e a sua forte representatividade no
territério concelhio, particularmente na Cidade, constituindo-se em factor dinamico de
praticamente todas as actividades econémicas aqui implantadas.

Os dados respeitantes a procura turistica no Funchal revelam uma evolucdao descendente, com
diminui¢cdo do nimero de dormidas e de héspedes em estabelecimentos hoteleiros, da taxa de
ocupacdo e da estada média, que atingiu em 2009 o valor mais baixo desde 2002. E dificil
isolar, neste comportamento, a componente resultante do impacto da grande recessdo
internacional de 2008-2009 (componente conjuntural), que podera significar alguma
incapacidade de disputar a procura turistica compativel com a exceléncia da oferta hoteleira
(componente estrutural). Os dados empiricos disponiveis indiciam alguma descida do preco
médio contratado pelas unidades hoteleiras, embora ainda situado numa faixa de pregos que
se destaca face a média nacional. Essa descida revelada pelas estatisticas oficiais é bastante
inferior a que é transmitida por outros testemunhos emanados do sector hoteleiro.

Finalmente, a densidade e intensidade da actividade turistica observadas no Funchal colocam
0 municipio em patamares de insustentabilidade turistica, de acordo com directrizes
internacionais sobre padrbes de turismo sustentavel. Este facto constitui, em parte, a
consequéncia da maturidade do ciclo de desenvolvimento turistico da Regido. A exceléncia das
unidades hoteleiras tende a minimizar este impacto, mas para efeito da atrac¢do de procura
mais sensivel aos padrées do turismo sustentdvel a situacdo atingida, embora com tendéncias
para melhorar os indicadores de base, constitui uma circunstancia penalizadora.

No futuro préximo que interessa ao novo PDM abre-se ao concelho do Funchal um periodo de
gestdo inteligente e sustentavel da estabilizagdo / contrac¢cdo potencial do modelo econdémico
que suportou o crescimento vigoroso da Ultima década, e que pode viabilizar uma maior
capacidade de fixacdao regional e concelhia de recursos humanos qualificados. Esta fixacao
podera agora contribuir, por uma via mais imaterial, para a manuten¢do ou até melhoria dos
niveis de rendimento per capita ja atingidos.

Passando ao sistema biogeofisico e comegando pelo relevo elevado e declivoso,

O concelho do Funchal apresenta uma morfologia caracterizada por uma amplitude altimétrica
bastante elevada, que se estende desde o nivel do mar até aos 1818 metros no seu ponto mais
alto, o Pico do Areeiro, formando um anfiteatro em concha virado a Sul, para o mar, com areas
bastante declivosas na sua parte mais alta e zonas de declives mais suaves nas cotas mais
baixas. Sdo excepc¢do, as ilhas Selvagens que se desenvolvem de uma forma suave, tendo como
ponto mais alto a cota 163 localizada na Selvagem Grande.
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Em termos de declives, o territdrio apresenta uma diversidade de situacées desde dreas com
declives praticamente nulos até dreas com declives muitissimo acentuados. A ocupacgdo
urbana localiza-se preferencialmente nas zonas de menor declive, embora se estenda,
também, para as zonas de maior altitude e declives acentuados, onde os vales sdo encaixados
e com vertentes abruptas (zonas dos lombos).

com singularidades e riscos geomorfolégicos,

Em termos geomorfoldgicos, a ilha pode ser dividida nas seguintes unidades: Planalto do Paul
da Serra, Macico Vulcanico Central e a Ponta de Sdo Lourenco, sendo na segunda unidade que
se integra genericamente o territério concelhio. Por seu turno, o litoral divide-se em trés zonas
com caracteristicas distintas: Zona da Baia do Funchal e Praia Formosa, zona de litoral baixo
rochoso e zona de litoral com arribas altas.

By

O Funchal apresenta elevada vulnerabilidade a ocorréncia de movimentos de vertente de
origem tipolégica diversa, devido as caracteristicas morfoldgicas e litoldgicas dos terrenos, a
rede de drenagem e a ocupacado do solo. Sublinha-se a possibilidade de se gerarem fenémenos
de queda de rochas e/ou deslizamentos de terra de todos os tipos, podendo estes ultimos
conter misturas indiferenciadas de d4gua, materiais rochosos, fragmentos matriciais de
natureza e dimensao varidvel, bem como elementos do coberto vegetal, como é caracteristico
das escoadas de detritos, localmente designadas por aluvides.

A erodibilidade hidrica dos leitos de cheia desempenha também um papel fundamental, ja que
em épocas de fortes chuvadas podem conduzir a grandes torrentes de agua e lama, gerando
movimentos de massa com impactos territoriais assinaldaveis. As zonas altas do Funchal sdo
areas favoraveis a infiltragdo, com permeabilidade geralmente elevada, onde a precipitagao é
maior.

num contexto climatico ameno,

As caracteristicas climaticas da ilha da Madeira sdao fortemente influenciadas pela sua
localizagdo geografica e caracteristicas orograficas, resultando numa variabilidade da
distribuicdo dos valores de precipitacdo e temperatura com a altitude e entre as vertentes
expostas a Norte e a Sul. O Funchal apresenta um clima temperado mediterraneo de cariz
maritimo, com Invernos amenos e chuvosos, e Verdes relativamente quentes, propiciando a
ocorréncia de meses secos.
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com um regime hidrico torrencial.

As linhas de agua do concelho apresentam um regime marcadamente torrencial, de natureza
intermitente ou temporaria, seguindo a distribuicdo espacial e temporal do escoamento e dos
padrées da precipitacdo. De entre as diferentes bacias hidrograficas que fazem parte do
municipio destacam-se, pela dimensdo, a Ribeira de S. Gongalo, a Ribeira de Jodo Gomes, a
Ribeira de Santa Luzia, a Ribeira de S3o Jodo e a Ribeira dos Socorridos, esta ultima
parcialmente integrada no municipio.

Na RAM as aguas subterraneas apresentam boa qualidade e sdo muito importantes quer para
o abastecimento publico, quer para a rega e producao de energia. Por outro lado, o sistema de
levadas existente é responsdvel por abastecer varios usos, captando agua de galerias,
nascentes e ribeiras, nomeadamente para rega e lavagem do espaco publico.

As estimativas das cargas de polui¢do tépica (origem urbana e industrial) afluentes aos meios
hidricos por sub-bacia na RAM, nomeadamente a sub-bacia do Funchal sdo da ordem dos 50%
a 60% da carga de origem urbana da RAM.

Da andlise da qualidade da dgua no concelho, salientam-se os seguintes factores: existéncia de
problemas de qualidade da dgua na Ribeira de Sdo Jodo, deficiéncias ao nivel da monitorizacdo
das aguas interiores e superficiais e mau estado ecolédgico das massas de dgua com origem em
diversos factores.

Padrédes de uso e ocupag¢do de um solo intensamente humanizado,

Num territdrio de elevada vulnerabilidade e marcado por uma forte humanizacgdo, a analise do
uso actual do solo, e das suas caracteristicas biofisicas sdo factores fundamentais numa
perspectiva de desenvolvimento sustentavel.

Em termos de aptiddo agricola, apenas 21% do territério concelhio é caracterizado a este
respeito, localizando-se estas dreas quase exclusivamente no interior do perimetro urbano,
verificando-se que, com excep¢do das dreas de bananeira maioritariamente localizadas na
zona ocidental, as restantes culturas ndo apresentam uma ocupacgao expressiva do territdrio.
Importa referir uma utilizacdo exagerada e pouco racional de adubos e pesticidas muitas vezes
sem acompanhamento técnico adequado. Destaca-se, também, a auséncia de uma estratégia
de proteccdo dos solos com capacidade agricola no concelho.

A paisagem do Funchal é dominada essencialmente por areas edificadas e floresta, que no seu
conjunto abrangem 60% do territdrio. Os matos e a vegetagdo cobrem, em conjunto, cerca de
30% do concelho e tém um peso semelhante. A agricultura tem um peso muito pouco
relevante, ocupando cerca de 4% do territério. Desta analise conclui-se que a drea
impermeabilizada do territério é relativamente baixa.
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e profundamente marcado pela hipsometria e pelos declives.

A distribuicdo das classes de uso do solo apresenta forte correlacgdo com a hipsometria e
declives. Nas cotas mais baixas, observa-se um primeiro anel que corresponde a ocupacgdo
urbana associando as areas edificadas e infraestruturadas com espacos verdes urbanos e a
faixa litoral como remate. Na parte oeste deste anel, localiza-se também a maior parte dos
solos ocupados com agricultura. Ao longo das linhas de agua localizam-se dreas de industria
principalmente nas ribeiras dos Socorridos, S3o Jodo e Santa Luzia. Acima deste anel forma-se
um segundo patamar ocupado fundamentalmente por florestas, pontuado por algumas
manchas de matos. Os povoamentos florestais sdo predominantemente exdticos, alguns com
comportamento infestante. Nos extremos deste segundo anel localizam-se também algumas
areas de vegetacdo natural. No terceiro patamar hipsométrico, localizam-se as grandes areas
ocupadas com matos e vegetacdo natural, verificando-se que os matos estdo associados as
linhas de agua mais importantes. Algumas areas de floresta estdo também inseridas neste
patamar, sobretudo na area do Parque Ecoldgico do Funchal.

Do desadfio da requalifica¢éo do Parque Ecoldgico do Funchal,

As significativas dreas ardidas, encontram-se quase na sua totalidade fora do perimetro
urbano, tendo afectado usos como a floresta, os matos e a vegeta¢do natural, com destaque
para a drea do Parque Ecoldgico. Na sequéncia dos incéndios ocorridos no Verdo de 2010 estd
em curso para esta drea, de gestdao municipal, um processo de repovoamento vegetal que visa
minimizar os efeitos associados a erosdo hidrica dos solos e a perda de biodiversidade. Os
processos de regeneracdo muito rapidos de algumas espécies invasoras como a Acdcia,
Eucalipto, Giesta e Carqueja nas areas percorridas por incéndios, face as espécies endémicas,
potenciam o risco de perda de riqueza floristica.

Destacam-se algumas situagdes de degradagdo da paisagem que tendem a progredir em
resultado do abandono parcial da agricultura, da erosdo, dos fogos florestais e da pressao
urbanistica sobre certos solos, a que se juntam ainda outros problemas como a exploragao de
inertes e o abandono de residuos e sucatas. A auséncia de delimitacdo da Reserva Ecoldgica no
concelho podera ter contribuido para o aumento das situacGes de degradacao da paisagem.

ao papel disciplinador do PDM em vigor.

Em termos de tendéncias de evolugao do solo, importa referir que ndo existem diferencgas
significativas entre os usos dominantes previstos no PDM em vigor e os actuais usos do solo no
concelho. Na verdade, com excepgdes pontuais, regista-se uma contencao das areas edificadas
no perimetro urbano, pese embora este, por vezes, se tenha alargado em demasia face as
dificeis condicbes orograficas locais, em particular nas chamadas zonas altas.
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Da riqueza e variedade do patriménio natural e paisagistico,

Relativamente a flora e vegetacdo, as condicGes climaticas, geograficas e geoldgicas da regido
deram origem a uma grande variedade de bidtopos, ecossistemas e paisagens que propiciam
um elevado numero de habitats e uma grande diversidade de espécies, muitas delas
endémicas. A encosta onde se localiza o Funchal caracteriza-se pela complexidade e riqueza da
vegetacdo natural. O cruzamento entre a vegetacao potencial e a ocupacao do solo permite
perceber quais as dreas de vegetacdo mais afectadas pelos processos de infestacdao por
espécies exdticas e delinear estratégias de intervencdo mais eficazes.

Trata-se, com efeito, de um territdrio de grande riqueza patrimonial evidenciada pela
percentagem da sua superficie total com estatuto de conservagdo da natureza (37%) e pelo
elevado numero de espécimes arbdreos de grande interesse patrimonial. Também as quintas
madeirenses constituem um excelente exemplo de patriménio natural e cultural,
diferenciando-se pela diversidade floristica presente.

Existem, ainda, outros parques que enriquecem o conjunto de espacos de fruicdo publica, tais
como o Parque de Santa Catarina, o Jardim Municipal ou o Jardim da Praca Tenerife. A
existéncia de pressbes de reconversao para outros usos e abandono das quintas madeirenses
traduz-se numa ameaca a biodiversidade e ao seu elevado valor patrimonial.

No que respeita a conservacao da biodiversidade, o concelho integra trés dreas protegidas
nacionais: a Reserva Natural das Ilhas Selvagens, o Parque Natural da Madeira e a Reserva
Natural do Garajau, que incide exclusivamente sobre o espaco marinho. Da implementagdo da
Directiva Aves e da Directiva Habitat, que estabelecem as bases para a proteccdo e
conservacdo da flora e da fauna selvagens e dos habitats naturais da Europa, surge uma rede
de areas protegidas, a Rede Natura 2000, sendo o Funchal detentor de trés areas classificadas
inicialmente como SIC — Sitios de Interesse Comunitario: o Maci¢o Montanhoso Central da Ilha
da Madeira, o Pinaculo e as llhas Selvagens.

a importdancia dos riscos naturais,

A geomorfologia deste territdrio propicia a existéncia de zonas de elevado risco de ocorréncia
de fendmenos hidrolégicos extremos (enxurradas e cheias) e movimentos de terra provocadas
pela erosdo e por situagdes de intensa precipitagao, conferindo ao concelho um nivel de risco
elevado de ocorréncia de cheias e aluvides.

e ao papel do Ordenamento do Territorio.

A andlise da situagdo particular do evento ocorrido em Fevereiro de 2010, em que se
verificaram condi¢Oes excepcionais de elevada precipitacdo, conduziu a saturagdo do solo e a
condicbes particularmente favoraveis a devastacdo registada sobretudo nas freguesias de
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Santo Anténio e do Monte. O Estudo de Avaliacdo do Risco de Aluvides da Ilha da Madeira,
elaborado na sequéncia do aluvido referido, propde um conjunto de principios que deverao
ser atendidos na produc¢do do modelo de ordenamento do territério municipal, bem como um
conjunto de medidas a implementar para minimizar as situa¢des de risco de ocorréncia de
aluvides. As medidas incidem em aspectos como a retengao do material sélido, o controlo do
transporte de material sélido (detritos), a atenuacao da vulnerabilidade das areas expostas, o
controlo da exposicdo ao risco, os sistemas de previsdo e aviso e, ainda, a formacdo e a
informacdo ao publico.

Neste dominio, a carta de riscos do Funchal que estd em curso constituird um documento
fundamental para suportar as opcdes de ordenamento e desenvolvimento a adoptar. Uma
melhoria do sistema de previsdo de riscos e integracdao de novas tecnologias e acc¢bes de
investigacdo e monitorizacdo possibilitardo a definicdo de indicadores de previsdo e de alarme
calibrados para as condicées locais.

A evolugdo de um sistema urbano monocéntrico,

A actual conformagado do territdrio urbano do Funchal continua a ser decisivamente marcada
por uma matriz de ocupacdo que prevaleceu até a segunda metade do século XX, assente
numa dualidade entre a cidade propriamente dita, de caracter compacto tradicional, e uma
ampla area envolvente de edificagdo dispersa, inicialmente ligada as actividades agricolas, mas
que progressivamente se foi reforcando e densificando com moradias, como pano de fundo,
em anfiteatro envolvente da cidade histérica e tradicional.

Esta mancha em que prevalece a edificacdo de tipologia unifamiliar é ainda hoje claramente
predominante em termos de extensdo, e foi progressivamente ocupando a generalidade das
areas em que a orografia apresentava condi¢des, minimas que fossem, para a edifica¢do, o que
veio a ter reflexo na delimita¢do do perimetro urbano do PDM em vigor.

Assim, actualmente, observa-se uma quase inexisténcia de edificagdo nas dreas exteriores
aquele perimetro, em simultaneo com a presenca de partes significativas de drea urbana
consolidada pela edificacdo em locais de orografia pouco favoravel ou até desfavoravel a
urbanizacdo, e mesmo a ocorréncia de casos de ocupacdo edificada em areas de risco natural
acentuado ou em proximidade excessiva a estas. Verifica-se, ainda, que grande parte dos
espacos ndo ocupados ainda existentes no interior do actual perimetro urbano ndo é também
susceptivel de utilizagdao urbana, mesmo nao edificada.

e a actual oferta (suficiente) de espagos urbanos em contexto de retracgdo,

Por outro lado, em termos de situacdo urbanistica de facto, constata-se um elevado grau de
infraestruturagdo urbanistica da generalidade das dreas consolidadas, bem como uma razoavel
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presenca de solos previamente infraestruturados disponiveis para edificacdo. Ainda assim, as
areas urbanizaveis e os espacos intersticiais ainda ndo edificados afiguram-se com uma
dimensdo claramente suficiente para acolher as dinamicas urbanisticas e edificatérias
previsiveis, mesmo nos cenarios mais optimistas.

Neste contexto, uma parte significativa do actual perimetro urbano deve ser considerada
como solo urbanizado (por razdes de compacidade e/ou contiguidade do edificado e da
disposicdo deste), apoiada numa malha viaria relativamente apertada e com um nivel geral de
infraestruturacado satisfatério. Da restante drea actualmente incluida em perimetro urbano, sé
alguns poligonos apresentam caracteristicas que os tornam susceptiveis de virem a ter
aproveitamento urbanistico, constituindo solo urbanizdvel, uma vez que na sua maior parte
apresentam caracteristicas fisicas (e.g. elevados declives ou proximidade a linhas de dgua) ndo
aconselhdveis para fins urbanos.

A disposicdo da cidade em anfiteatro constitui factor de sensibilidade (porque facilmente
visivel) a eventuais perturbac¢des da imagem urbana decorrentes de dissonancias de tipologias
edificatorias.

onde prevalece a ocupagdo de baixa densidade.

A grande extensdo das areas ocupadas com um padrdo de baixa densidade e de uso quase
exclusivamente habitacional constitui um condicionalismo na medida em que:

+ dificulta a emergéncia de novas nucleagdes secundarias de proximidade por
insuficiéncia de massa critica populacional nas respectivas envolventes;

*  provoca um aumento da extensdo das deslocagGes intra-urbanas;

* e agrava os custos de exploracdo das redes de transportes publicos, impondo uma
oferta mais rarefeita que, por sua vez, estimula o uso do transporte individual.

Devemos salientar que estas preocupacgdes incidem de modo muito particular nos territdrios a
cotas mais elevadas. De facto, esta necessidade de dotar a cidade de centros secundarios
alternativos ao centro tradicional do Funchal ja era sentida, e encontra-se devidamente
estudada, e as respectivas centralidades esbocadas, para os territérios urbanos as cotas baixas
e intermédias. As novas nucleacdes a que fazemos referéncia dizem respeito exclusivamente
as zonas altas e terdo necessariamente dimensdes e funcionalidades mais modestas, ndo
obstante igualmente importantes.
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Da forma urbana,

Em termos de tipo-morfologias do edificado, e numa abordagem global, é patente uma
dicotomia entre uma ampla cidade de suburbio, com prevaléncia da tipologia unifamiliar, e
uma cidade central, com uma ocupacdo mais densa e, principalmente, com uma imagem de
maior compacidade por via de uma presenca fisica mais intensa do edificado, que enquadra as
restantes categorias tipo-morfoldgicas presentes.

Também na perspectiva da estruturacdo funcional do territério urbano se pode falar de uma
situacdo de dicotomia (embora mais matizada) polarizada entre, por um lado, uma vasta
cidade residencial, em que esta funcdo existe praticamente em exclusividade (englobando
toda a cidade de suburbio de moradias unifamiliares e ainda areas de habitacdo colectiva sem
presenca relevante de outras funcbes) e, por outro, a cidade multifuncional, em que se
agregam as situacdes mais classicas de edificacdo com usos mistos de habitacdo e outras
fungdes com formas de multifuncionalidade mais modernas (como os shoppings) e ainda com
alguns tipos de especializacdao funcional que, pela sua natureza, cumprem, ainda assim, papéis
importantes no reforco da pluralidade de actividades que uma cidade deve assegurar — sera o
caso das areas de ocupacdo turistica (hoteleira) e dos equipamentos de nivel superior.

pautada por tecidos urbanos com debilidades estruturais,

A analise sintactica evidenciou algumas debilidades do tecido urbano da cidade, em particular
o predominio da parte sobre o todo, ou mais propriamente, das muitas diferentes partes que a
constituem. Esta constatacdo foi reforcada pelo elevadissimo numero de linhas axiais que
compdem o sistema (comparativamente com as médias encontradas em cidades europeias de
igual dimensdo) e o seu comprimento médio muito reduzido. De facto, a estrutura urbana do
Funchal apresenta uma reduzidissima correlagao entre integragdo global e conectividade, uma
reduzida correlagdo entre integragao global e local, e uma razodvel correlagao entre integragao
local e conectividade. Estes resultados reflectem, como dissemos, a predominancia da parte
sobre o todo, e a capacidade deste sistema urbano ser inteligivel apenas quando analisado a
uma escala de proximidade.

As dindmicas urbanas apresentam sinais crescentes de um padrao de estabilizacdo, em que as
tendéncias de consolidacdo vdo ganhando peso face as de expansdo e crescimento
qguantitativo. Com efeito, a estabilizacdo dos limites urbanos (esta por razdes externas, por
assim dizer) e dos quantitativos populacionais vem juntar-se um claro abrandamento da
dindmica urbanistica e edificatdria, com raizes bem anteriores a actual crise, patente na forte
reducdo do numero de alvards de loteamento emitidos ao longo dos anos e na ligeira mas
persistente tendéncia regressiva do nimero de licengas de construgao da ultima década.
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palco de excessivos voluntarismos densificatorios por parte do PDM em vigor.

Na dinamica de transformacdo do uso edificado do solo, ressalta como caracteristica
importante, pelos efeitos que gera na imagem da cidade, o padrao casuistico de localizacao de
empreendimentos imobilidrios que se traduzem em alteracdo das tipo-morfologias
dominantes e/ou ampliacdo da escala edificatdria (em particular aumentos de cércea).

A este fendmeno ndo serd alheia, sem prejuizo de outros factores, a capacidade de
intensificacdo dos usos urbanos oferecida pelas regras e parametros consagrados no actual
PDM, através das possibilidades de densificacdo e/ou alteragdo tipo-morfolégica numa area
territorial muito vasta, capacidade essa que se revelou muito superior a procura decorrente
das dindmicas urbanisticas e edificatérias instaladas, situacdo que se acentuara face ao
previsivel amortecimento das mesmas.

Da necessidade de refor¢o das nucleag¢bes secunddrias alternativas,

Quanto a dindmica do planeamento urbanistico, assinala-se, por um lado, a vontade politica (e
subsequente actuacdo) reveladas pelo Municipio no sentido de promover a emergéncia de
areas urbanas mais estruturadas, nomeadamente no ambito da dinamizacdo de novas
nucleacdes secunddrias, particularmente nas zonas altas da cidade; e, por outro lado, a
desadequacdo da qualificacdo do solo estabelecida no PDM em vigor (muito desagregada)
para acolher as especificidades territoriais e de objectivos dos PU e PP que tém sido
elaborados, prejudicando o papel integrador que aquele deve assegurar.

num contexto de infraestruturacdo urbana bastante dificil mas, ainda assim, satisfatorio,

O concelho do Funchal encontra-se, em termos gerais, satisfatoriamente dotado das principais
infraestruturas urbanas, ndo obstante as dificuldades e os enormes desafios colocados por
uma orografia e amplitude altimétrica invulgares.

quer ao nivel da rede vidria,

A rede vidria do concelho tem sido objecto de uma progressiva hierarquizagdo, por articulagdo
do nivel regional com o nivel municipal. No entanto, parte da rede de distribuicdo secunddria
apresenta algumas caracteristicas geométricas que limitam a sua capacidade funcional. Ja as
redes de distribuigdo principal e estruturante e de proximidade e acesso local possuem,
globalmente, caracteristicas geométricas adequadas as suas fung¢des. As dificuldades de
atravessamento do concelho motivadas pelas numerosas linhas de dgua tém sido
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ultrapassadas pelas vias exteriores ao centro da cidade (as cotas 40 e 200) que tem também
um importante efeito de desvio do trafego.

A rede rodoviaria encontra-se numa situacdo fisica geral satisfatéria, ndo obstante verificar-se
a necessidade de beneficiagdo e/ou manutencgdo das vias de classificagdo superior bem como a
recuperacao de alguns trocos da rede de proximidade.

Os investimentos futuros nesta componente incidirdo na beneficiacdo do estado de
conservacdo das vias, introducdo de ciclovias (sempre que a orografia o permitir) e melhoria
das condicGes de circulacdo pedonal (de mencionar que a rede de proximidade e de acesso
local oferecem boas condigdes aos pedes, sendo 30% das vias de acesso local de uso pedonal
exclusivo).

No que respeita a mobilidade, salienta-se o grau de satisfacdo dos residentes, quer relativo ao
transporte colectivo como ao transporte individual. No entanto, tem-se vindo a assistir a um
rapido crescimento da taxa de motorizacdo e a uma crescente dependéncia do transporte
individual?.

Ainda no dominio dos transportes, prevé-se que o Porto do Funchal passe a desempenhar um
papel de porto exclusivo destinado a navios de cruzeiro e de apoio a navegacao turistica e de
recreio.

quer ao nivel das redes eléctrica e de telecomunicagées,

Ao nivel da rede eléctrica, evidencia-se o investimento na rede subterranea em detrimento da
rede aérea, o que para além dos beneficios paisagisticos, aumenta a capacidade de
distribuicdo de energia. Por outro lado, as novas subestacdes ja construidas e/ou previstas a
médio prazo, conjuntamente com o reforco da rede de média tensdo, irdo permitir corrigir as
situagdes de maior debilidade, procurando responder as crescentes exigéncias de qualidade e
aos aumentos da procura.

A andlise dos consumos energéticos revelou que os valores mais elevados tém origem nos usos
domeésticos, hotelaria, comércio e servigos. Esta prevista a introdu¢do do gas natural na regido
0 que trara vantagens energéticas e ambientais. Este importante investimento implicara a
construcdo de um terminal de recepcdo, armazenamento e regaseificacdo de gas natural
liqguefeito, e de emissdo de gas natural, no concelho, junto a foz da Ribeira dos Socorridos.

1 0 Programa Europeu CIVITAS/MIMOSA, que conta com a participa¢do activa da CMF, tem preconizado a continuidade dos
investimentos na melhoria da mobilidade pedonal e em transporte colectivo.
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Na verdade, os calculos efectuados para o balango do carbono, no concelho, revelaram um
grande desfasamento entre os niveis de producdo de CO; e a respectiva capacidade municipal
de sequestro (alids reduzida). Como se nao bastasse, os niveis globais de consumo energético,
seja na habitacdo e nos equipamentos e actividades econdmicas, seja no sistema de
transportes, sdo ja bastante elevados, em valores per capita e, ainda assim, mostram uma
tendéncia continuada de crescimento.

As telecomunica¢Ges sdo garantidas por diversos operadores e por um conjunto de
infraestruturas que asseguram uma boa cobertura de aproximadamente 100% dos
alojamentos. No entanto, as zonas urbanas situadas acima da cota 300m apresentam uma
cobertura com uma qualidade ainda inferior as restantes zonas urbanas do concelho.

A ligacao ao exterior é efectuada por dois meios: satélite e cabos submarinos. Nos ultimos 10
anos estas infraestruturas sofreram uma grande evolucdo ao nivel da dimensdo da rede e da
tecnologia utilizada, apesar da sua raiz se manter inalterada (centrais e respectivas liga¢Ges ao
exterior). Nos ultimos dois anos os operadores de servi¢co por cabo tém vindo a modernizar as
suas redes pela substituicdo da rede de cobre por fibra dptica e prevé-se que no prazo de dez
anos todo o concelho esteja servido por fibra dptica.

quer ao nivel das redes de abastecimento de dgua,

A rede de abastecimento de agua cumpre, em regra, os seus objectivos embora as perdas de
agua possam, por vezes, ser considerdveis face as elevadas pressdes que se fazem sentir nas
condutas devidas a grande diferenga de cotas entre reservatérios e a existéncia de extensos
trocos da rede em mau estado de conservagdo. Prevé-se alids um investimento num sistema
de telegestdo que permitira o controlo mais eficaz das perdas de 4dgua na rede. A opgao de
constru¢do de uma rede dual deve ser também salientada dado que constitui uma solugao
ambiental e economicamente mais sustentdvel, na medida em que garantird ao municipe, para
além da agua potavel, agua de regadio com um menor custo (sem tratamento).

e de drenagem de efluentes domésticos,

O sistema de drenagem de aguas residuais cobre uma parte muito significativa do concelho,
tendo-se registado uma grande evolucdo nos ultimos treze anos. Este facto resulta da
construcdo de uma rede separativa e da tendéncia actual da construgdo passar por
acompanhar a progressdo das vias de comunicac¢do. Por outro lado, a orografia acidentada e a
habitacdo dispersa condicionam ndo sé os niveis de cobertura das redes de drenagem de
aguas residuais, como aumentam a probabilidade da ocorréncia de focos de contaminagao por
avarias no sistema de bombagem das estacdes elevatdrias e/ou por rupturas na rede.
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As habitagdes que se localizam abaixo da cota 800m encontram-se servidas, quase na sua
totalidade, excepto algumas franjas nas ramificacbes em que os acessos sdo limitados e as
habita¢cGes anteriores a construcdo do sistema de drenagem. No entanto, ha zonas em que o
sistema é antigo e necessita de remodelagdo. Acima da cota 800m, as habita¢des sdo servidas
por fossas sépticas individuais ou tanques associados a instala¢Ges sanitarias exteriores as
habita¢cGes que tém de ser esvaziados com frequéncia.

As aguas residuais urbanas (mistura de aguas residuais domésticas, de origem residencial e
hoteleira) e industriais (muitas vezes sem pré-tratamento) sdo encaminhadas para a ETAR do
Funchal. Refira-se a existéncia de descarregadores de tempestade (a entrada dos sistemas que
recebem aguas residuais dos colectores unitarios), que procedem a descarga das aguas
diluidas em excesso para as linhas de agua conduzindo o excesso de caudal para o oceano.

Estdo previstos investimentos nas redes de drenagem, nomeadamente na requalificacdo das
condutas existentes, incluindo ligacGes prediais, a ampliagdo da cobertura de areas ndo
dotadas de rede, e a promogdo da instalacdo de redes separativas nas novas construcdes.

e da gestdo dos residuos sélidos urbanos.

A optimizacdo da gestdo dos residuos sélidos urbanos, com intengdo de travar a tendéncia
crescente da sua producdo, tem resultado num decréscimo dos residuos indiferenciados
associado a um aumento dos residuos reciclaveis. Os residuos sélidos recolhidos do Concelho
sdo transportados primeiramente para a Estacdo de Transferéncia e Triagem de residuos
Sélidos do Funchal, onde é feita a selec¢do e separagao de objectos de grandes dimensdes e de
parte do vidro, sendo seguidamente encaminhados para a Estagao de Tratamento de Residuos
Sélidos Urbanos (ETRSU), localizada na zona da Meia Serra no Concelho de Santa Cruz. De
sublinhar que mais de 70% dos residuos recebidos na ETTRS sdo incinerados. Os principais
constrangimentos ao nivel do destino final dos residuos sdo constituidos pelas avultadas
quantidades de vidro, plasticos e cartdo armazenados e, em boa parte, reencaminhados para o
Continente.
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3. VECTORES PROSPECTIVOS

Nesta seccdo final, e ao jeito de uma sintese da sintese, passamos a apresentar os 12 tracos ou
vectores da caracterizacdo e do diagndstico prospectivo que consideramos mais importantes,
numa perspectiva marcadamente operacional, para dar forma e conteido ao modelo espacial
de desenvolvimento do concelho do Funchal, sobre o qual devera ser concebido o novo PDM,
a vigorar nos préximos 10 anos;

a) Estabilizacdo ou ligeira contraccdo da populacdo residente concelhia, no quadro de
uma estrutura etdria em evolugdo para um progressivo envelhecimento, na linha do
observado na ultima década, e em sintonia com as tendéncias dominantes em cidades
europeias consolidadas de dimensdo semelhante;

b) Manutencdo dos actuais niveis de pressdo, do lado da procura, sobre o mercado de
trabalho, face a previsivel estabilizacdo da populacdo activa do concelho, sendo que o
cenario de uma possivel intensificacdo da procura sé poderd resultar de um efeito de
atraccdo por parte de activos residentes nos concelhos imediatamente vizinhos;

c) Reducdo das pressbes sobre o mercado da habitagcdo, com uma oferta ja excedentaria,
embora se tenham identificado situa¢des pontuais de caréncia por insolvéncia da
procura que justificam medidas de apoio social especifico;

d) Adaptacdo (preferencialmente por antecipa¢do) do extenso e diversificado parque de
equipamentos colectivos as transformagdes da estrutura etdria da populagdo e aos
novos padrdes de procura decorrentes das actuais e previsiveis alteragdes dos padrdes
e estilos de vida;

e) Sustentagdo do modelo econdmico da RAM em torno da actividade turistica de
exceléncia, e em particular da sua projec¢do no concelho do Funchal, por incorporagao
de conhecimento, inovagdo e diversificacdo, face a um conjunto significativo de
mudancas em curso que se tem traduzido na estabilizagdo sendo ligeiro declinio da
procura turistica, e na retracgdo acentuada, e provavelmente persistente, das
actividades associadas da construcdo e do imobiliario;

f) Contracgdo do consumo do solo urbano, por previsivel queda da procura que importa
suster com firmeza, com medidas de contengdo na envolvente, (re)qualificacdo do
ambiente urbano e redireccionamento do investimento (nomeadamente numa légica
de retorno ao centro histérico e tradicional), no sentido de impedir a queda acentuada
e generalizada dos valores imobilidrios que normalmente arrastam processos de
desqualificacdo de dificil inversao;
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Adaptacdo a um relevo dificil, exigente e pouco propicio a ocupacdo urbana, em
particular nas zonas altas dos chamados lombos, pautado por riscos naturais
associados a deslizamentos de terras em zonas de declives acentuados e a um regime
hidrico torrencial potenciador de escoadas de detritos, os designados aluvibes;

Reconversdo progressiva e socialmente sensivel e gradual de usos e ocupacdes do solo
em zonas de elevado risco, numa perspectiva selectiva e cirurgica, tendo em atencao o
guadro geral de elevada vulnerabilidade do territério, da sua forte humanizacdo e do
respeito pelas suas diversificadas aptiddes que importa respeitar e potenciar;

Requalificagdo do Parque Ecolégico do Funchal e de um conjunto notdvel de
paisagens, parcialmente degradadas por erosdo, fogos florestais ou abandono das
actividades agricolas tradicionais e concepcdo de uma estrutura ecolégica municipal
capaz de incrementar a biodiversidade, fornecer servicos ambientais, e contribuir para
o equilibrio ecoldgico do concelho;

(Re)estruturagdo dos tecidos urbanos que compdem a cidade do Funchal, apoiada na
analise sintdctica realizada e respeitando a sua morfogénese, dado tratar-se de uma
cidade excessivamente monocéntrica onde se faz sentir claramente a falta de um
conjunto de eixos transversais e centros secundarios ou polarizacdes alternativas, em
particular nas zonas mais altas, que permitam equilibrar pressdes e fluxos, e ancorar
vivéncias locais mais autdnomas, independentes e sustentdveis;

Hierarquizagdo vidria a partir de uma leitura atenta das relagdes do sistema de
transportes com o sistema de usos do solo, aos niveis estrutural e local, e tendo em
atencdo o modelo mais polinucleado que se pretende para o Funchal, condigdo
indispensavel a aproximacdo a uma cidade de baixo carbono;

Optimizacdo das intervencdes de qualificacdo, reforco e/ou expansdo das principais
redes de transportes e de infraestruturas urbanas (com destaque para o ciclo da agua
e consumos energéticos que lhes estdo associados), pela adaptagdo e mitigacdo das
enormes dificuldades e desafios colocados pela invulgar amplitude altimétrica sobre a
qual se estende a actual cidade do Funchal, e que exige um particular cuidado na
redefinicdo das cargas edificatérias em sede de revisdo do PDM.
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