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1 INTRODUCAO

O Plano Diretor Municipal do Funchal (PDMF) foi ratificado pela Resolucdo do Conselho do
Governo Regional n? 887/97, de 10 de julho, tendo os seus elementos fundamentais,
designadamente o Regulamento e as Plantas de Ordenamento e de Condicionantes sido
publicados no Jornal Oficial da Regido Autdnoma da Madeira n2 151, da Il Série, de 8 de agosto
de 1997. Decorridos desde entdo dezanove anos de efetiva aplicacdo do plano, a evolucdo do
municipio, da conjuntura internacional e nacional e do sistema de planeamento territorial da
Regido Autdnoma da Madeira, reclamam uma nova visao para o territdrio do Funchal, adaptada
a realidade do primeiro quartel do séc. XXI. Deste modo, a revisdo do PDM em vigor é uma
consequéncia légica desta necessidade de adaptacdo as profundas transformacgdes ocorridas
nas ultimas décadas.

O presente documento constitui o Relatério Ambiental (RA) da Avaliagdo Ambiental Estratégica
(AAE) relativa a revisdo do PDMF.

A AAE de planos e programas é um procedimento obrigatdrio em Portugal desde a entrada em
vigor do Decreto-Lei n.2232/2007, de 15 de junho (com as alterag¢des introduzidas pelo Decreto-
Lei n.2 58/2011, de 4 de maio), que estabelece o regime a que fica sujeita a avaliacdo dos efeitos
de determinados planos e programas no ambiente, transpondo para a ordem juridica interna a
Diretiva n.2 2001/42/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de junho, e a Diretiva n.2
2003/35/CE, do Parlamento Europeu e do Concelho, de 26 de Maio, sobre a participa¢do do
publico na elaborac¢do dos planos ou programas relativos ao ambiente.

No caso especifico dos Planos Municipais de Ordenamento do Territdrio (PMOT) a aplicagdo da
AAE encontra-se atualmente evidenciada no Decreto-Lei n.2 80/2015, de 14 de maio (Regime
Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial — RJIGT), revogando o Decreto-Lei n2 380/99, de
22 de setembro. O Decreto-Lei n.2 80/2015 da cumprimento ao previsto no artigo 81.2 da Lei n.2
31/2014, de 30 de maio, que estabeleceu a nova lei de bases gerais da politica publica de solos,
de ordenamento do territdrio e de urbanismo (LB).

A revisao do PDMF encontra-se sujeita a um processo de AAE de acordo com o Decreto-Lei
n2 316/2007 e subsidiariamente com o Decreto-Lei n2 232/2007, alterado pelo Decreto-Lei n.2
58/2011, de 4 de maio. Este enquadramento legal define como responsavel pela AAE o
proponente do plano a avaliar, neste caso a Camara Municipal do Funchal (CMF). Essa
responsabilidade estende-se a decisdo de elaborar a AAE, determinagdo do ambito e alcance da
AAE, consulta de entidades e do publico sobre o ambito e alcance da AAE, preparagdo do RA e
respetivas consultas publicas e institucionais, e apresentacdao da Declaragdo Ambiental a
Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA).

A identificagcdo dos Fatores Criticos para a Decisdo (FCD) foi objeto de um primeiro relatdrio
entregue em agosto 2012, no qual se estabeleceu o ambito da AAE, bem como o alcance e o
nivel de pormenorizacdo da informacgdo a incluir no RA. Esse relatério foi remetido para
apreciacdo as entidades publicas com responsabilidade ambiental especifica (ERAE), nos termos
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do n23 do art.2 32 do Decreto-Lei n2 232/2007, de 15 de junho (Anexo 1), e demais entidades e
agentes que a CMF entendeu deverem ser consultados, designadamente os membros da
Comissdo de Acompanhamento (CA) do PDMF. A presente data foram ja recebidos os pareceres
de algumas das entidades consultadas, nomeadamente o Departamento de Ambiente da CMF
e Secretaria Regional Assuntos Sociais.

Além do presente capitulo, correspondente a Introducdo, o RA estrutura-se em mais cinco
capitulos:

®= No capitulo 2 descrevem-se o objetivo e a metodologia adotada no desenvolvimento da
AAE;

= No capitulo 3 apresenta-se a visao estratégica e os objetivos que nortearam a revisao
do PDMF, que constituem o objeto de avaliacao;

= O capitulo 4 constitui uma sintese da andlise dos FCD realizada na fase precedente;

= No capitulo 5 procede-se a avaliagdo ambiental e de sustentabilidade dos objetivos
estratégicos preconizados na revisdo do PDMF, a luz das questdes relevantes que sdo
expressas nos FCD;

= No capitulo 6 apresentam-se as principais conclusdes retiradas da avaliacdo ambiental.
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2 OBIJECTIVO E METODOLOGIA DE AAE

A AAE da revisdo do PDMF serd desenvolvida de acordo com uma metodologia de base
estratégica, tal como descrita em Partidario (2007) (1), segundo a qual a avaliacdo deve ser
conduzida em simultdaneo com a revisdao do plano, considerar opcgdes estratégicas para
avaliacdo, considerar um contexto de sustentabilidade e apontar a atencdo para aspetos
essenciais relevantes que, cumprindo a legislacao, evitem descricdes demasiado detalhadas em
relacdo a escala do plano. A metodologia proposta assegura o cumprimento do estipulado no
Decreto-Lei n2 232/2007 (alterado pelo Decreto-Lei n.2 58/2011, de 4 de maio) e no Decreto-Lei
n2 46/2009.

Esta abordagem estratégica pressupGe ainda que a AAE seja complementar a revisdo do PDMF,
utilizando, sempre que possivel, os elementos de trabalho do plano, quer no que respeita ao
diagndstico, quer no que respeita as opcdes de desenvolvimento preconizadas. A AAE tem ainda
que ter em conta os resultados obtidos no ambito dos processos de consulta de entidades e do
publico.

O objetivo da AAE é avaliar de que forma as propostas estratégicas da revisdo do PDMF integram
as dimensbes ambientais e de sustentabilidade relevantes no municipio, e como se adequam
para dar resposta aos riscos e oportunidades que poderao suscitar no futuro.

Para assegurar este objetivo, a metodologia adotada na AAE concretiza-se nas atividades
fundamentais adiante descritas, que se irdo articulando com o processo de planeamento:

1. Focalizacao - Corresponde a identificagao, justificacao e apresentagao dos FCD.

Os FCD refletem os temas que estruturam a avaliagdo e que correspondem aos aspetos
fundamentais a serem considerados no processo de decisdo, na conce¢do das opgdes
estratégicas do plano e das agdes que as implementam. A identificagdao dos FCD resulta da
analise integrada de um conjunto diverso de elementos:

- Quadro de Referéncia Estratégico (QRE), que estabelece o referencial de avaliagcdo face
ao que se pretende para o desenvolvimento futuro, bem como o enquadramento com
outros planos e programas relevantes, incluindo politicas europeias e nacionais;

- QuestOes Estratégicas do PDMF (QE), que configuram a conjuntura estratégica,
objetivos e linhas de forca que orientam o PDMF;

- Dominios Ambientais (DA), nomeadamente as que sdo legalmente definidas no Decreto-
Lei 232/2007 de 15 de junho.

Estes FCD devem ser objeto de consulta institucional uma vez que, de acordo com o n.21 do
artigo 5.2 do Decreto-Lei n2 232/2007, compete a entidade responsavel pelo plano
"determinar o dmbito da avaliacdo ambiental a realizar e o alcance e nivel de
pormenoriza¢do da informagdo a incluir no relatério ambiental", e de acordo com o n2 3 do
citado artigo “a entidade responsdvel pela elaboracdo do plano solicita parecer sobre o
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dmbito da avaliagdo ambiental e sobre o alcance da informagdo a incluir no relatdrio
ambiental”. Apesar de a legislacdo sé exigir a consulta de entidades com responsabilidade
ambiental especifica (ERAE), recomenda-se igualmente, como boa pratica, a consulta de
outras entidades ndo mencionadas na legislacdo, e do publico em geral.

Analise de tendéncias - Corresponde a um diagndstico estratégico fortemente articulado
com o diagndstico desenvolvido pela equipa do PDMF.

Esta andlise de tendéncias é desenvolvida com base nos critérios e indicadores identificados
para cada um dos FCD considerados relevantes na definicdo do ambito e alcance da AAE.
Pretende-se identificar e analisar o que mudou e porqué, o que se pretende que continue e
o que se pretende alterar. Neste contexto, a andlise desenvolvida pela equipa do PDMF é
um contributo crucial para a analise de tendéncias na AAE.

Avaliacdo de impactes de natureza estratégica - Baseia-se na analise de tendéncias
realizada e pretende avaliar as oportunidades e riscos das op¢bes de desenvolvimento
preconizadas no Plano, a luz das questGes relevantes que sdo expressas nos FCD.

A estratégia do PDMF, consubstanciada em objetivos estratégicos e no modelo territorial do
Plano, constitui assim o objeto de avaliagdo da AAE.

Definicdo das diretrizes para seguimento e do quadro de governanca - Decorre ndo sé da
avaliacdo de oportunidades e riscos, mas também dos contributos e recomendacdes
resultantes da consulta de entidades realizada no ambito do RFCD, dividindo-se em duas
categorias fundamentais:

= Diretrizes de planeamento e gestdo: Recomendagdes a serem integradas diretamente
na Proposta do Plano, ou a serem asseguradas no ambito de um sistema de gestdo
ambiental;

= Diretrizes de monitorizagdo: RecomendacgGes a serem desenvolvidas no ambito de um
sistema de monitorizacdo da implementacdo do PDMF, tendo em conta questdes
criticas de sustentabilidade para o territério concelhio.

O quadro de governancga define as condicGes institucionais e de responsabilidade para um
melhor desempenho do PDM em relagdo as oportunidades e riscos de sustentabilidade
identificados, bem como a concretizagdo das diretrizes propostas.

Relatério Ambiental - Apresenta os resultados finais da avalia¢do, satisfazendo os requisitos
legais, que ficam assegurados com a aplicagdo desta metodologia, ao que se segue o
acompanhamento do processo de consulta das ERAE e do publico.

Declaracdo Ambiental - Preparacdo da declaragdo ambiental apds a aprova¢do do Plano
para efeito de encerramento do processo e entrega dos respetivos documentos, juntamente
com o relatério final do PDMF, a APA.
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3 OBJECTO DE AVALIACAO

A necessidade de adaptacdo as profundas transformacgdes ocorridas durante os quinze anos de
execucdo do PDMF, resultantes da evolucdao do municipio, da conjuntura internacional e
nacional e do sistema de planeamento territorial da Regido Auténoma da Madeira (RAM),
determinou a necessidade de adotar uma nova visdo estratégica para o territério do Funchal, a
qual implica, necessariamente, a revisao do atual Plano.

A promocgao da Revisdao do PDMF foi deliberada em reunido publica a 31 de agosto de 2006, nos
termos do n.2 2 do artigo 96.2 e n.2 1 do artigo 74.9, do Decreto-Lei 380/99, de 22 de setembro
(alterado e republicado pelo DL n.2 316/07, de 22 de setembro) e do artigo 5.2 do Regulamento
do PDM. A composicdo da Comissdao de Acompanhamento do Plano foi aprovada pelo Despacho
n.2 7/2008/M, publicada no Diario da Republica n.2 219, 2.2 Série, de 11 de novembro.

Em 2013, foi apresentada a 12 versdao da Proposta de Plano da revisdo do PDMF, que vem
coincidir com um conjunto de mudancas legais na area do ordenamento do territério, com o
novo quadro comunitario de apoio 2014-2020 e com uma mudanca de executivo municipal.

Como consequéncia das grandes mudancas verificadas, o Municipio entendeu por necessario
proceder a uma alteracdo da 12 versdo da Proposta de Plano, ndo sé adequando-a as novas
exigéncias normativas mas também ajustando-a a uma estratégia territorial adaptada as novas
prioridades de financiamento ao nivel do ordenamento do territério, assim como, pela
integracao da programacao operativa do plano.

Os objetivos estabelecidos pelo Municipio, no Caderno de Encargos apresentado a Concurso,
para a revisdao do PDMF sdo de natureza essencialmente instrumental, a saber:

= “Ajustar este instrumento de planeamento municipal a realidade atual, adotando novas
abordagens para os desafios que foram surgindo durante a vigéncia do atual Plano;

= Atualizar este instrumento de planeamento nos seus pressupostos-base, quer do ponto
de vista conceptual de elaboragéo do Plano, quer do contetdo técnico-cientifico;

= Obter um PDM em que o suporte de contetdos seja flexivel, rigoroso, eficiente e permita
celeridade e transparéncia na gestdo didria do Municipio do Funchal;

=  Responder a maior exigéncia do novo RJIGT;

= Explorar a participagdo da populagéo e dos atores durante o processo de elaboragdo do
Plano, por forma a resultar num PDM coerente com as necessidades das pessoas.”

O Relatério de Avaliagdo da Execugdo do Plano Diretor Municipal (2), datado de 2006, estruturou
os objetivos de desenvolvimento que deveriam orientar a politica de interven¢dao do Municipio
em quatro eixos fundamentais:

“Eixo 1 - Otimizagdo dos recursos naturais e culturais, na dtica da sustentabilidade e da
revitaliza¢do do tecido econémico;
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Eixo 2 - Requalificagdo urbana, assente numa exigente politica de ordenamento do territdrio,
no reforg¢o do investimento em infraestruturas e na melhoria da mobilidade;

Eixo 3 - Incremento da Sociedade do Conhecimento, como base de apoio a inovag¢do, ao
empreendedorismo e ao uso massificado das tecnologias de informacdo;

Eixo 4 - Promogdo da inclusdo social, assente na participa¢do ativa e melhoria da qualidade
social dos cidaddos.” (2)

Este documento aponta no sentido do alinhamento dos objetivos do Municipio do Funchal com
as prioridades de desenvolvimento regional, para tal invocando o Plano de Desenvolvimento
Econdémico e Social (PDES) para o periodo 2007-2013 e assumindo, o seu designio estratégico,
gue se transcreve de seguida:

“...manter os ritmos elevados e sustentados de crescimento da economia e do emprego,
assegurando a prote¢do do ambiente, a coesdo social e o desenvolvimento territorial.”

Nos ultimos anos ocorreram diversos acontecimentos de origem natural e econémico-social que
suscitaram novas preocupag¢des, nomeadamente as associadas aos riscos naturais, e
evidenciaram para fracas perspetivas de desenvolvimento, que ameacam prolongar-se no
tempo e que dificilmente se ajustam a visdo otimista que ressalta do designio estratégico acima
transcrito.

“Com efeito, ndo s6 o modelo de desenvolvimento da RAM e, por arrastamento, do concelho do
Funchal, se estd a revelar insustentdvel (...), como toda a problemdtica dos riscos naturais e
ocupagdo urbana, na sequéncia dos graves acontecimentos de fevereiro de 2010 e dos incéndios
que assolaram as zonas altas no Verdo seguinte e mais recentemente, jéd em 2012, e provocaram
danos so repardveis a longo prazo no Parque Ecoldgico do Funchal (o primeiro), e na mancha
florestal nascente (o segundo), ndo poderdo ser ignorados, antes pelo contrdrio, deverdo
constituir pegas chave da estratégia de desenvolvimento e requalificagéio do municipio.” (3) Sdo
ainda de destacar os incéndios de agosto de 2016, que tiveram consequéncias gravissimas em
termos ambientais e sociais, culminando na destrui¢cdo de uma area de 1.753 hectares (cerca de
95% da area total ardida corresponde a area de solo rural, os restantes 5% distribuem-se da
seguinte forma: 44,74 ha correspondem a areas habitacionais, 33,7 ha a espagos verdes e
0,32 ha a espacos de atividades econdmicas).

Neste contexto a Proposta de Plano, com base no cruzamento dos diversos contributos e
documentos orientadores, sintetiza as apostas especificas da revisdao do PDMF nos seguintes
pontos:

=  “promover a contengdo urbana, a qualificagdo dos espagos publicos através de
intervengbes pontuais e cirurgicas e a eficiéncia energética e do metabolismo urbano da
cidade do Funchal;

= qualificar os fatores territoriais sobre os quais assentam as vantagens competitivas do
modelo de desenvolvimento econdmico concelhio, promovendo, em simulténeo, um
urbanismo cosmopolita e sustentdvel;
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=  promover a coesdo territorial enquanto facto indutor da coesdo social;
= contribuir para a redugdo dos fatores de risco natural;

= contribuir para a redu¢do dos niveis de exposicdo aos riscos naturais das populagdes,
das atividades econdmicas e dos valores materiais;

=  promover a qualidade paisagistica, ambiental e do quadro de vida urbano na perspetiva
das exigéncias crescentes das populagdes residente e visitante (em turismo);

= dotar o concelho de uma estrutura ecoldgica que articule espacos verdes urbanos e
rurais, publicos e privados, que contribua para o equilibrio ecoldgico, a biodiversidade e
a promogdo do turismo de natureza;

= jncrementar os niveis de acessibilidade de dmbito local e os padrbes de mobilidade
sustentavel a escala municipal;

= estender a pedonabilidade dos espacos publicos para além das zonas central e turistica
da cidade do Funchal;

= reforgar a legibilidade e a permeabilidade dos tecidos urbanos;

» nuclear a malha urbana, ndo consolidada ou em vias de consolidacéo, em torno das
atividades e funcionalidades de proximidade em unidades de vizinhan¢a articuladas
entre si e com o resto da cidade;

= reorganizar a rede vidria tendo em vista as articulagées entre: as diversas unidades
homogéneas em que se decompde o concelho do Funchal e o sistema vidrio estruturante
de alto débito e a malha capilar de irrigacéo local;

=  promover a qualidade do servico e a redugdo dos consumos energéticos associados a
exploragdo das diversas infraestruturas e equipamentos urbanos.

Estas apostas especificas decorrem de uma visdo global e integrada do Concelho e da Cidade do
Funchal enquanto cidade europeia unica, cosmopolita, segura, acolhedora, patrimonial,
sustentavel, inclusiva, competitiva, eficiente e qualificada.” (3)

As apostas anteriormente elencadas foram agregadas nos seguintes cinco grandes objetivos
estratégicos:

1. Afirmar a cidade do Funchal e sua envolvente enquanto espago cosmopolita e fator
nuclear e determinante do processo de desenvolvimento econémico do arquipélago da
Madeira, assente na potenciagdo dos seus servigos publicos e privados e dos seus
equipamentos turisticos, e na qualificagdo do quadro de vida urbana oferecido aos seus
residentes e visitantes, procurando sistematicamente alcancar uma coeréncia espacial,
funcional e complementar com os concelhos limitrofes;

2. Construir uma cidade inclusiva, biociclica e de baixo carbono capaz de evidenciar niveis
mais eficientes de metabolismo urbano, através da progressiva reorganizagdo territorial
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e funcional da cidade e do concelho orientada, em simultdneo, para o aprofundamento
das vivéncias locais e a redugdo dos consumos energéticos associados as deslocacbes
didrias padronizadas;

3. Fortalecer a resiliéncia urbana através da redugdo dos niveis de exposicdo de pessoas e
bens materiais aos riscos naturais, em particular de aluviées, cheias, deslizamentos,
aluimentos e incéndios, e aos riscos tecnoldgicos, contribuindo para a minimizagcdo dos
danos na sequéncia de catdstrofes naturais ou situagcbes excecionais de emergéncia;

4. Controlar e equilibrar espacialmente a valorizagdo imobilidria através de uma
estratégia de contengdo da mancha urbana, de qualificacdo, de reabilitagcdo urbana, em
especial do centro histérico, bem como de consolidagdo do tecido urbano e de
esbatimento das desigualdades territoriais e sociais associadas a diversidade de
capacidades construtivas e de niveis de dotagdo de servigos e equipamentos coletivos;

5. Promover a eficdcia e a eficiéncia do sistema municipal de planeamento urbano
através da agilizacGo da execuclo dos processos e instrumentos de gestdo territorial e
da harmonizagdo dos planos de urbaniza¢do e de pormenor em vigor. (3)

Estes cinco grandes objetivos estratégicos traduzem-se na conce¢do do Modelo Espacial de
Desenvolvimento (também designado por Modelo de Ordenamento) apresentado na Proposta
de Plano, o qual é ilustrado pela Figura 1.

wﬂ Nicleo central histérico e comercial
Primeira coroa consolidada de expansdo do niicleo central
% Area urbana periférica nascente
Area urbana central periférica
Area preferencial de crescimento e compactagio
% Corddo de desenvolvimento turistico
Area urbana a reconfigurar
B Areas ambientalmente sensivels

Area urbanizada

Conexdes interconcelhias

Indicagdo de contengdo e retracgdo progressiva
a partir das cotas mais altas e de maior risco

vianas e urbanisticas

-
"" Direcgdo dominante a privilegiar nas intervenges
e

Articulacdes a privilegiar

m—— Perimetro urbano

Fonte: Revisdo do PDMF (Fase 2 - Volume 1), 2012

Figura 1 - Esquema do Modelo Espacial de Desenvolvimento
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O modelo espacial proposto pode ser descrito segundo os seguintes passos e opgdes:

i. “Defini¢cdo de subunidades territoriais, com caracteristicas homogéneas, a partir de um
cruzamento de coroas circulares (tendo em conta as vias transversais) com sectores
circulares (gerados a partir das fortes marcas do relevo);

il. Assim, partindo da frente mar, temos uma primeira drea correspondente ao centro
histoérico e comercial da cidade do Funchal;

jii. Em torno desta uma segunda drea correspondente a primeira coroa consolidada de
expansdo do nucleo central;

iv. Seguindo a evolug¢do da cidade temos a drea urbana periférica nascente, igualmente
com caracteristicas homogéneas;

v. A drea urbana central periférica desenvolve-se para norte do ntcleo central exibindo
ainda zonas em processo de consolida¢Go onde importa promover centralidades
complementares;

Vi. Para poente temos o corddo de infraestruturas e equipamentos de vocagdo turistica
ainda com potencial de desenvolvimento;

vii. Sobre este corddo desenvolve-se uma vasta drea que tem exibido uma dindmica
significativa nas décadas mais recentes e que constitui a drea de expansdo e densifica¢do
que designamos por drea preferencial de crescimento e compactagdo;

viii. Nas zonas urbanas as cotas mais elevadas identificamos uma drea problemdtica com
necessidades de reconversdo e reconfiguragdo face aos elevados niveis de risco. As setas
indicam agbes de contengdo e retragcdo progressiva a partir das cotas mais altas e de
maior risco geoldgico;

ix.  As dreas ambientalmente sensiveis constituem uma outra unidade territorial embora
neste caso com caracteristicas bastante diversificadas dado que inclui a orla maritima,
as envolventes as principais ribeiras e as zonas altas pontuadas por dreas com estatuto
de protegdo;

x. A garantia de niveis satisfatdrios de conectividade entre as diferentes subunidades estd
representada por um conjunto de setas de duplo sentido;

xi.  Jd as direcées preferenciais de relacionamento intermunicipal estéo representadas por
setas de maior dimensdo a nascente e a poente do concelho, sobre as cotas mais baixas,
onde se inserem as melhores conexdes vidrias;

Xii. Finalmente, uma palavra para uma grande seta ponteada que se apresenta de forma
transversal indicando a dire¢do privilegiada de abertura de arruamentos, por forma a
contrariar a tendéncia para a verticalizagdo da rede vidria num anfiteatro que deveria
privilegiar as ligagdes transversais segundo as curvas de nivel.” (3)
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4 FATORES CRITICOS PARA A DECISAO

Conforme descrito na metodologia, a identificagcdo dos FCD resulta de uma analise integrada de
questdes expressas numa base estratégica (QE, DA e QRE), realizada no ambito do RFCD
apresentado em agosto 2012. Os FCD selecionados, identificados no Quadro 1, focam-se nos
aspetos criticos da situacdo existente e tendencial, relevantes para a AAE e para as opgdes de
desenvolvimento contempladas na proposta de revisao do PDMF.

Quadro 1 - Fatores Criticos para a Decisao e respetiva descrigdo

FCD Descrigao

Dirige-se a (re)configuracdo do sistema urbano, numa ldogica de
contencdo da mancha urbana, de qualificacdo e consolidacdo do
tecido urbano e esbatimento das desigualdades territoriais e
sociais.

Estrutura Urbana e Edificagdo

Atende aos aspetos de gestdo da estabilizacdo/contrag¢do potencial
do modelo de desenvolvimento econdmico que suportou o
crescimento vigoroso da Ultima década, nomeadamente aos
Dindmica Econdémica aspetos relacionados com a potencia¢cdo dos servigos publicos e
privados do concelho, bem como dos equipamentos turisticos,
através da incorporacdo de conhecimento, inovagdo e
diversificacdo.

Patriménio Natural, Paisagistico | Incide sobre a preservagdo da riqueza e variedade do patrimdnio
e Cultural natural e paisagistico do concelho.

Aborda as questdes relacionadas com a redugdo dos niveis de
exposicdo de pessoas e bens materiais aos riscos naturais e
Riscos Naturais e Induzidos pelo | induzidos pelas atividades antrépicas (em particular de aluviGes,
Homem cheias, deslizamentos, aluimentos e incéndios) e com a
minimizacdo dos danos na sequéncia de catastrofes naturais ou
situagcOes excecionais de emergéncia.

Aborda as questdes de fluidez de deslocacdo, valorizando os
aspetos relacionados com a proximidade funcional e a
complementaridade dos modos de transporte, tendo em conta a
promogao de tecnologias mais eficientes.

Mobilidade

Dirige-se a valorizacdo da dimensdo energética e combate as
alteragBes climaticas, numa ldégica de promoc¢do da eficiéncia
energética e desenvolvimento de mecanismos de mitigacdo e
adaptacdo as alteragdes climaticas.

Energia e Alteragdes Climaticas

No presente capitulo reproduzem-se os aspetos mais relevantes da analise realizada no ambito
do RFCD, introduzindo-se algumas altera¢des decorrentes da andlise entretanto realizada e dos
comentarios recebidos no ambito da consulta de entidades.
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4.1 Questoes Estratégicas

As questdes estratégicas resultam dos objetivos estratégicos subjacentes ao Modelo Espacial de
Desenvolvimento, sendo agrupadas em trés vertentes:

=  Ambiental e paisagistica:

“Valorizagdo das dreas naturais com interesse para a conservagdo;

Qualificagdo, diversificagdo e valoriza¢éo dos usos e atividades associadas aos espacos
urbanos ndo edificados, especialmente a manutengdo das dreas agricolas como
elemento enriquecedor da qualidade biofisica e ambiental da cidade;

Prevencgdo de situagdes de risco;

Promocgdo/divulgagéo do patrimdnio natural e paisagistico”; (3)

=  Urbana:

“Adotar um zonamento funcional e tipomorfoldgico agregador que seja capaz de evitar
dissondncias tipomorfoldgicas ou intrusdes funcionais inconvenientes;

Tratar de um modo diferenciado os elementos de polariza¢do funcional existentes e a
consagrar, integrando as centralidades urbanas, os polos de especializa¢do funcional e
outras “singularidades” da ocupacgdo urbana, tais como equipamentos e infraestruturas;

Privilegiar a consolidagdo, compactagdo e contengdo urbanas e a otimizagdo das
infraestruturas e equipamentos existentes, em detrimento da expanséo e da criagdo de
novas necessidades de infraestruturagdo;

Adotar mecanismos de regulagéo do uso do solo adequados ao grau de estabilizagéo dos
tecidos urbanos e as fungées predominantes;

Articular a disciplina de uso e transforma¢do do solo do PDM com a dos planos de
urbanizagdo e de pormenor em vigor, assumindo os padrbes edificatorios deles
decorrentes mas adotando uma atitude contida na parametriza¢Go da edificabilidade;

Minimizar os riscos naturais”; (3)

= |nfraestrutural:

“Desenvolver um sistema de gestdo integrado das infraestruturas que permita uma
intervengdo criteriosa nas ag¢bes de manutengdo, adequando os trabalhos de
beneficiagdo nos diversos equipamentos aos niveis de servigo pretendidos;

Implementar regras de infraestruturacdo do territério que sigam o modelo territorial
adotado, deem resposta as exigéncias ambientais, tenham em consideracdo os riscos
ambientais e conduzam gradualmente a um sistema economicamente sustentdvel;
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— Criar meios de controlo dos niveis de qualidade das infraestruturas tendo em vista uma
constante melhoria do servigo prestado ao cidadéo.” (3)

4.2 Dominios Ambientais

Os FCD identificados asseguram o tratamento dos dominios ambientais exigidos no Decreto-Lei
n.2 232/2007, de 15 de junho, conforme demonstram as interag¢&es assinaladas no Quadro 2.

Quadro 2 - InteragGes entre os Dominios Ambientais e os FCD

Biodiversidade X

Populagdo X X X X

Saude humana

Fauna

Flora

Solo

Agua

X | X | X | X [X

Atmosfera

Fatores climaticos X X

Bens materiais X X X

Patrimaonio cultural X

Paisagem X
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4.3 Quadro de Referéncia Estratégico

Para a definicdo do QRE foram analisadas as politicas, os planos, os programas e outros
documentos que enquadram estrategicamente o PDMF (ver Quadro 3), e que servirdo de base

para o desenvolvimento da proposta de modelo de ordenamento do territério concelhio.

No Anexo | identificam-se as orientacGes e os objetivos definidos em cada documento
estratégico relevante para a revisdo do PDMF, os quais constituem um referencial para a

avaliacdo das opc¢Ges estratégicas do PDMF.

Quadro 3 - Documentos estratégicos relevantes para a revisao do PDMF

Documentos Estratégicos

Publicagdo / Aprovagido

Quadro de Referéncia Estratégico Nacional

(QREN) 2007-2013

Resolugdo do Conselho de Ministros n2 86/2007,
de 3 de julho

Estratégia  Nacional de  Desenvolvimento

Sustentdvel (ENDS)

Resolugdo do Conselho de Ministros n.2

109/2007, de 20 de agosto)

Plano Nacional de Politica de Ordenamento do
Territorio (PNPOT)

Lein.258/2007, de 4 de setembro (retificada pelas
DeclaragGes n.2 80-A, de 07 de setembro de 2007
e n.2 103-A/2007, de 02 de novembro)

Plano de Ordenamento do Territério da Regido
Auténoma da Madeira (POTRAM)

Decreto Legislativo Regional n.2 12/95/M, de 24
de junho (alterado pelo Decreto Legislativo
Regional n.2 9/97/M, de 18 de julho

Programa Operacional da Regido Auténoma da
Madeira (PO-RAM)

Decreto Legislativo Regional n.2 12/2014/M, de 4
de novembro

Plano de Ag¢do para a Investigacao,
Desenvolvimento Tecnoldgico e Inovagdo da RAM
(PIDT&!)

Decreto Legislativo Regional n.2 2/2014/M, de 10
de abril

Plano Referencial Estratégico para a Economia da
RAM, no horizonte 2020 (PREERAM)

Decreto Legislativo Regional n.2 2/2014/M, de 10
de abril

Plano Regional da Politica do Ambiente (PRPA)

Resolugdo n.2 809/2000, de 8 de junho

Plano Regional de Ordenamento Florestal da
Regido Auténoma da Madeira (PROF-RAM)

Resolugdo n.2 600/2015, de 11 de agosto

Plano Regional da Agua da Regido Auténoma da
Madeira (PRAM)

Decreto Legislativo Regional n.2 38/2008/M, de 20
de agosto

Plano de Politica Energética da Regido Auténoma
da Madeira (PPERAM)

Resolucgdo do Conselho do Governo
n.2 1468/2002, de 11 de dezembro de 2002

Plano de Gestdo da Regido Hidrogréfica do
Arquipélago da Madeira, que integra a regido
hidrografica 10 (PGRH10)

Resolugdo n.2 81/2014,de 25 de fevereiro
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Documentos Estratégicos

Publicagdo / Aprovagio

Plano de Gestdo dos Riscos de Inundagdes da
Regido Autonoma da Madeira (PGRI-RAM)

Resolugdo n.2 805/207, de 27 de outubro

Plano Estratégico de Residuos da
Autonoma da Madeira (PERRAM)

Regido

Despacho Conjunto n.2 1/99, de 13 de julho

Compromisso Madeira@2020 (Documento de
Orientagdo Estratégica Regional)

Decreto Legislativo Regional n.2 2/2014/M, de 10
de abril

Programa de Ordenamento Turistico da Regido
Autonoma da Madeira (POT)

Decreto Legislativo Regional n.2 15/2017/M, de 6
de junho, sucede ao anterior Plano de
Ordenamento Turistico, aprovado em 2002 pelo
Decreto Legislativo Regional n.2 17/ 2002/M, de
06 de setembro. O Decreto Legislativo Regional
n.2 12/2007/M determinava a suspensdo (até a
revisdo do POT) da referéncia a cidade do Funchal
contida no artigo 5.2 e no artigo 6.2 das Normas
de Execugao do POT, que constituem o Anexo | do
Decreto Legislativo Regional n.2 17/2002/M, de 29
de agosto.

Plano de Ordenamento e Gestdo do Macico
Montanhoso Central da Ilha da Madeira
(POGMMCIM)

Resolugdo n.2 1411/2009, de 19 de novembro
(retificado pela Declaragdo de Retificagdo n.2
13/2009, de 27 de novembro)

Plano de Ordenamento e Gestdo da Reserva
Natural Parcial do Garajau (POGRNPG)

Resolugdo n.2 882/2010, de 12 de agosto (incide
exclusivamente sobre a reserva marinha do
Garajau, criada pelo Decreto Legislativo Regional
n.2 23/86/M, alterado pelo Decreto Legislativo
Regional n.2 38/2006/M, de 23 de agosto)

Plano de Ordenamento e Gestdo das llhas

Selvagens (POGIS)

Resolugdo n.2 303/2017, de 15 de maio

Plano de Ag¢do para a Energia Sustentavel do
Municipio do Funchal (PAES-Funchal)

Reunido da Camara Municipal do Funchal de 5 de
abril de 2012

Estudo de Mobilidade para o Municipio do
Funchal (EMF)

Plano de Ag¢do para a Mobilidade Urbana
Sustentavel do Funchal (PAMUS - Funchal)

Contrato avulso niumero 7/2016

Plano de Mobilidade Urbana Sustentavel —
Estratégia de Mobilidade (PMUS)

Estudo de Avaliagdo do Risco de Aluvides na llha
da Madeira (EARA)

Outubro 2010

Estratégia de Adaptacdo as Alteragdes Climaticas
da Regido Auténoma da Madeira — CLIMA
Madeira
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do Funchal
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Fevereiro 2015

Plano Integrado e Estratégico dos Transportes da
Regido Auténoma da Madeira (PIETRAM) 2014-
2020

Resolugdo n.2 154/2016, de 31 de margo, com as
alteragdes introduzidas pela Declaragio de
retificagdo n.2 13/2016, de 22 de abril.

Cidade Com Vida — Projeto de Delimitacdo Area de
Reabilitagcdo Urbana (ARU)

Aviso n.2 6/2015, de 9 de janeiro

Estratégia Municipal para o Turismo — Programa
de Agdo 2016-2017

Janeiro 2016

No Quadro 4 qualificam-se as interagdes (como Convergentes, Neutras ou Divergentes) entre as
orientagOes e os objetivos estratégicos definidos pelos documentos que integram o QRE e os

FCD identificados.

Quadro 4 - Interagées entre o QRE e os FCD

Quadro de Referéncia Estratégico
Nacional (QREN) 2007-2013

Estratégia Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel (ENDS)

Plano Nacional de Politica de
Ordenamento do Territério (PNPOT)

Plano de Ordenamento do Territério
da Regido Autéonoma da Madeira C
(POTRAM)

Programa Operacional Regional da
Regido Auténoma da Madeira (POR- C
RAM)

Plano de Ac¢do para a Investigacdo,
Desenvolvimento  Tecnolégico e C
Inovagdo da RAM (PIDT&l)
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Plano Referencial Estratégico para a

integra a regido hidrografica 10
(PGRH10)

Economia da RAM, no horizonte 2020 C N C C
(PREERAM)
Plano Regional da Politica do Ambiente
(PRPA) ¢ ¢ ¢ N
Plano Regional de Ordenamento
Florestal da Regido Auténoma da C C N N
Madeira (PROF-RAM)
Plano Regional da Agua da Regido C C N N
Auténoma da Madeira (PRAM)
Plano de Politica Energética da Regido N N C C
Autonoma da Madeira (PPERAM)
Plano de Gestdo da Regido Hidrografica
do Arquipélago da Madeira, que

C C N N

Plano de Gestdo dos Riscos de
Inundagdes da Regido Auténoma da

Madeira (PGRI-RAM) N
Plano Estratégico de Residuos da
Regido Auténoma da Madeira N N N N
(PERRAM)
Compromisso Madeira@2020 C C C C
Programa de Ordenamento Turistico C N C N
da Regido Auténoma da Madeira (POT)
Plano de Ordenamento e Gestdo do
Macico Montanhoso Central da Ilha da C C N C
Madeira (POGMMCIM)
Plano de Ordenamento e Gestdo da
Reserva Natural Parcial do Garajau C N N N
(POGRNPG)
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Plano de Ordenamento e Gestdo das N C C
llhas Selvagens (POGIS) N N N

Plano de Agdo para a Energia
Sustentdvel do Municipio do Funchal C C N N C C
(PAES-Funchal)

Estudo de Mobilidade para o
Municipio do Funchal (EMF)

Plano de Agdo para a Mobilidade
Urbana Sustentavel do Funchal C C N N C C
(PAMUS - Funchal)

Estudo de Avaliagdo do Risco de
AluviGes na llha da Madeira (EARA)

Estratégia de Adaptacdo as AlteracGes
Climaticas da Regido Auténoma da C C C C C C
Madeira — CLIMA Madeira

Programa de Revitalizagdo do Comércio
e Servigos do Funchal

Plano Integrado e Estratégico dos
Transportes da Regido Auténoma da C C N N C C
Madeira (PIETRAM) 2014-2020

Cidade Com Vida — Projeto de
Delimitagdo Area de Reabilitagio C C C N C C
Urbana (ARU)

Legenda: C - Convergente; N - Neutro; D - Divergente
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9.1 Fatores Criticos para a Decisao, Critérios de Avaliagao e Indicadores

Nos quadros seguintes apresentam-se os FCD, bem como os respetivos critérios de avaliagdo e
indicadores, ja reajustados em relacdo ao RFCD, em funcdo da analise entretanto realizada e dos
comentarios recebidos no ambito da consulta de entidades

Os critérios de avaliacdo e os indicadores pretendem conferir uma dimensao analitica aos FCD,
estabelecendo o ambito da avaliagdo, o alcance do Relatério Ambiental e o nivel de pormenor
da informacdo a considerar na AAE.

FCD #1 Estrutura Urbana e Edificagao

Dirige-se a (re)configuragdo do sistema urbano, numa ldgica de contengdo da mancha urbana, de qualificagdo e
consolidagdo do tecido urbano e esbatimento das desigualdades territoriais e sociais.

Critérios de Avaliagao Indicadores

e Areas ocupadas pelas classes de uso existentes em solo urbano (ha e % do
territdrio)

Uso do Solo e Areas ocupadas pelas classes de uso existentes em solo rural (ha e % do
territorio)

e  Area ocupada por solo urbanizado e urbanizavel (ha e % do territério)

e  Evolugdo do perimetro urbano

e  Areas ocupadas com padrdo de ocupacido de baixa densidade e de uso quase
exclusivamente habitacional (ha e % do territério)

e  Emergéncia de centros secundarios locais
Conformacao do territério
urbano e Evolugdo da oferta e distribuicdo de equipamentos coletivos (desportivos,

educativos, de saude, de apoio social, culturais e outros)

e Evolugdo da infraestruturagdo urbana (distribuicdo geogréfica, nivel de
atendimento e estado de conservagao)

e  Evolugdo da oferta e distribuigdo de espagos publicos
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FCD #2 Dinamica Econdmica

Atende aos aspetos de gestdo da estabilizagdo/contragdo potencial do modelo de desenvolvimento econdmico
que suportou o crescimento vigoroso da Ultima década, nomeadamente aos aspetos relacionados com a
potenciagdo dos servigos publicos e privados do concelho, bem como dos equipamentos turisticos, através da
incorporagdo de conhecimento, inovagao e diversificagdo.

Critérios de Avaliagao Indicadores

e N.2de empresas com sede no concelho (p/ se¢do do CAE)

e N.2 de pessoas ao servigo de empresas com sede no concelho (por segdo do
CAE)

e  Distribuicdo do emprego total do concelho (incluindo o emprego publico no
Governo Regional, Municipio e instituicdes da Republica) por se¢do do CAE

e Volume de negdcios gerado pelas empresas com sede no concelho (por segdo
do CAE)

e  Valor Acrescentado Bruto (VAB) das empresas com sede no concelho (por
secdo do CAE)

Modelo de e Dinamica do investimento cofinanciado:
desenvolvimento - N.2de projetos cofinanciados no concelho (por se¢do do CAE)
econémico

- Valor do investimento elegivel no concelho (por se¢do do CAE)

. Licenciamento de construgdo:
- N.2total de licengas de construgdo concedidas
- N.2de licengas concedidas para novas construgdes
e Oferta de espagos associados a atividades ndo diretamente ancoradas na

interagdo “exceléncia turistica — construgdo e atividades imobilidrias” (por
exemplo, zonas industriais e zonas de acolhimento empresarial)

e N.2 de entidades licenciadas pelo Centro Internacional de Negdcios da
Madeira (CINM) por dominio de intervengdo

e N.2de postos de trabalho gerados pelo CINM

e  Capacidade total de alojamento (n.2 de camas) do concelho

e  Distribui¢do da capacidade de alojamento (n.2 de camas e %) por tipologia de
estabelecimento hoteleiro

e  Dormidas em estabelecimentos hoteleiros do concelho e sua distribuigdo (%)
por tipologia de estabelecimento hoteleiro

e N.2de hdspedes em estabelecimentos hoteleiros no concelho
Atividade turistica e Taxa liquida de ocupag¢do cama (%) em estabelecimentos hoteleiros
e  Estada média (n.2 de noites) em estabelecimentos hoteleiros

e  Precos médios ao balcdo por tipologia de estabelecimento hoteleiro

e Sustentabilidade da atividade turistica: i) Intensidade Turistica; ii) Densidade
da Procura; iii) Densidade da Oferta

e  Receitas geradas por novos nichos do mercado turistico (e.g. turismo de
desporto e turismo de negdcios)
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FCD #3 Patrimodnio Natural, Paisagistico e Cultural

Incide sobre a preservagao da riqueza e variedade do patrimdnio natural, paisagistico e cultural do concelho

Critérios de Avaliagao Indicadores

e  Areatotal ardida

e Area ardida/degradada sujeita a repovoamento vegetal (em particular no
Parque Ecoldgico do Funchal)

e  Area sujeita a recuperacdo e integracdo paisagistica

Preservagdo dos valores e  Area de ocupacido urbana no interior de zonas com estatuto de conservagdo
naturais, paisagisticos e da natureza
culturais

e  Habitats e espécies de flora e vegetagdo existentes nas zonas com estatuto de
conservac¢ado da natureza

e Grau de penetragdo e de continuidade da estrutura ecolégica municipal

e Iniciativas com vista a preservagao e valorizagdo das Quintas Madeirenses e
dos elementos patrimoniais inventariados ndo classificados

FCD #4 Riscos Naturais e Induzidos pelo Homem

Aborda as questdes relacionadas com a redugdo dos niveis de exposi¢do de pessoas e bens materiais aos riscos
naturais e induzidos pelas atividades antrdpicas (em particular a aluvides, cheias, deslizamentos, aluimentos e
incéndios) e tecnoldgicos e com a minimizagdo dos danos na sequéncia de catadstrofes naturais ou situagdes
excecionais de emergéncia.

Critérios de Avaliagao Indicadores

e Area com ocupagdo humana localizada em zonas altas e com declives
acentuados
Ocupacdo de areas de

. e Area com ocupacdo humana localizadas em leitos de cheia
elevado risco natural

e  Area sujeita a reconvers3o de usos e ocupacdes do solo em zonas de elevado
risco natural

e Area de solo exposto a fenémenos de erosdo e movimentos de vertente

e  Area de solo exposto, alvo de medidas especificas com vista & atenuacdo da
sua vulnerabilidade a fenédmenos de erosdo e movimentos de vertente (e.g.,

repovoamento florestal de areas ardidas)
Exposicdo do solo aos riscos
naturais e antrépicos e  Volume de material sélido retido através da implementacdo de medidas de

retengdo e controlo do transporte de sélidos nas principais linhas de dgua que
atravessam o concelho (S. Jodo, Santa Luzia, Jodo Gomes)

e Indicadores de previsdo e alarme de fenédmenos hidroldgicos extremos (cheias
e enxurradas) e movimentos de massa calibrados para as condigdes locais

e  Vulnerabilidade a riscos tecnoldgicos

e  Numero e localizagdo de usos e atividades associadas ao risco de acidentes

Riscos Tecnoldgicos L.
tecnolégicos graves

e  Danos expectaveis em termos humanos e ambientais
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FCD #5 Mobilidade

Aborda as questdes de fluidez de deslocagdo, valorizando os aspetos relacionados com a proximidade funcional e
a complementaridade dos modos de transporte, tendo em conta a promogdo de tecnologias mais eficientes

Critérios de Avaliagao

Indicadores

Acessibilidades

Cobertura da rede rodoviaria
Adequacdo da capacidade das rodovias ao trafego

Extensdo total de vias dedicadas a utilizagdo de modos suaves (pedonal e
ciclavel)

Contributo das vias dedicadas a utilizagdo de modos suaves (pedonal e
ciclavel) para a promocgdo das deslocagGes de proximidade e ligagdo aos eixos
estruturantes de transportes coletivos

Modos de transporte

N.2 (absoluto e relativo) de utilizadores por modo de transporte (e.g.,
individual vs. coletivo; convencional vs. alternativo)

N.2 de postos de abastecimento para veiculos elétricos

Oferta de estacionamento publico por categoria (gratuito na via, tarifado na
via, reservado, parques)

Distribuigdo geografica da oferta de estacionamento publico

Evolugdo da politica tarifaria definida para o estacionamento na via publica
(taxa horaria, tempo minimo, valor minimo, tempo maximo, valor maximo)

Oferta de estacionamento privativo
Procura do estacionamento

Nivel de articulagdo entre a CMF e o operador de transporte coletivo no
processo de planeamento da respetiva rede principal

Financiamento concedido ao transporte coletivo através da participagdo de
beneficidrios indiretos: servicos de estacionamento, centros comerciais,
hotelaria, restauragao e outros
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FCD #6 Energia e Alteragdes Climaticas

Dirige-se a valorizagdo da dimensdo energética e combate as alteragdes climaticas, numa ldgica de promogdo da
eficiéncia energética e desenvolvimento de mecanismos de mitigagcdo e adaptagao as alteragGes climaticas

Critérios de Avaliagdo

Indicadores

Eficiéncia energética

Procura de energia final por sector (residencial, sector primdrio, sector
secundario, sector tercidrio e transportes)

Consumo de energia associado a iluminagdo publica municipal (edificios, vias,
espagos publicos, monumentos, etc.)

Iniciativas municipais com vista a promogéao da eficiéncia energética:

- integracdo de normas de eficiéncia energética nos regulamentos
municipais que abranjam o abastecimento de energia, abastecimento de
4gua, gestdo de aguas residuais, gestdo de residuos e iluminagdo publica;

- integragdo de critérios de eficiéncia energética e de desempenho
ambiental na elaboragdo e implementagdo de planos de reabilitagdo de
areas urbanas;

- implementagdo de um quadro de referéncia de eficiéncia energética para
o licenciamento das operagdes urbanisticas;

- fiscalizagdo do cumprimento dos regulamentos de eficiéncia energética
(RSECE, RCCTE) e da certificagdo energética (SCE).

Valorizagdo dos recursos
energéticos renovaveis

Procura de energia final por forma de energia (eletricidade, combustiveis
fosseis e fontes renovaveis)

Producdo de eletricidade por origem (eletricidade importada através da rede
publica e fontes renovaveis — hidrica e solar)

Potencial de aproveitamento dos recursos energéticos renovaveis

Adaptagdo as alteragGes
climaticas

EmissOes de CO, e outros Gases com Efeito Estufa (GEE) por sector
(residencial, sector primario, sector secundario, sector terciario e transportes)

Iniciativas municipais de adaptacao as alteragées climaticas
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10 AVALIACAO ESTRATEGICA POR FCD

Neste capitulo apresenta-se a avaliagdo ambiental e de sustentabilidade das estratégias
definidas para revisao do PDMF. Esta avaliacdo comporta as seguintes dimensdes analiticas por
FCD:

1. Analise das tendéncias de desenvolvimento do concelho do Funchal com base na
caraterizacdo e diagndstico prospetivo desenvolvido pela Equipa do Plano na Fase 1 da
Revisdo do PDMF;

2. Interpretagdo de oportunidades e riscos da Proposta de Plano e respetiva descri¢ao;

3. Defini¢cdo de um programa de seguimento para o PDMF: diretrizes de planeamento e
gestdo, diretrizes de monitorizacdo e quadro de governancga.

10.1 FCD#1 Estrutura Urbana e Edificacao

10.1.1 Analise tendencial

Uso do solo

Num territdrio de elevada vulnerabilidade e marcado por uma forte humanizagao, a analise do
uso do solo e das suas caracteristicas biofisicas sdo fatores fundamentais para uma correta
compreensao do territorio e para o planeamento de futuros usos.

A carta de ocupacgao do solo do concelho do Funchal, produzida em 2007, identifica no territério
concelhio 74 classes diferentes de ocupag¢do. Com o intuito de reduzir e generalizar os usos
existentes no Funchal, no ambito da Fase 1 da Revisdo do PDMF foi efetuada uma agregacdo das
classes representadas na carta concelhia em funcdo dos seus usos dominantes, tendo-se
produzido uma nova carta de Uso Atual do Solo (ver Figura 2) (4).

A carta elaborada além de constituir uma simplificacdo da carta oficial do concelho, contempla
uma atualizagdo das areas ardidas nos ultimos dez anos, com base na informagdo fornecida pela
Dire¢do Regional de Florestas e Conservac¢do da Natureza, tendo em conta as areas percorridas
pelos incéndios de agosto de 2010 e do verdo de 2012 (zona Palheiro). As areas ardidas foram
representadas com uma trama sobreposta aos anteriores usos do solo, de forma a identificar a
ocupacdo dominante que existia nestes territérios (4).
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Uso actual do solo

P27 Aeas ardidas

| Vegetagao natural
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Fonte: Revisdo do PDMF (Fase 1 - Volume Ill), 2011

Figura 2 - Carta de Uso Atual do Solo

Pela andlise da Figura 2 pode-se concluir que a distribuicdo das classes de uso do solo apresenta
forte correlagdo com a hipsometria e declives.

Nas cotas mais baixas, observa-se um primeiro anel que corresponde a ocupac¢do urbana
associando as areas edificadas e infraestruturadas com espagos verdes urbanos e a faixa litoral
como remate. Na parte oeste deste anel localiza-se também a maior parte dos solos ocupados
com agricultura. Ao longo das linhas de agua é possivel notar a predominancia de areas de
indUstria principalmente nas ribeiras dos Socorridos, Sdo Jodo e Santa Luzia (4).

Acima deste anel forma-se um segundo patamar ocupado fundamentalmente por florestas,
pontuado por algumas manchas de matos. Os povoamentos florestais sdo predominantemente
exoticos, alguns com comportamento infestante. Nos extremos deste segundo anel localizam-
se também algumas dreas de vegetacdo natural (4).

No terceiro patamar hipsométrico, localizam-se as grandes areas ocupadas com matos e
vegetacdo natural, verificando-se que os matos estdo associados as linhas de agua mais
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importantes. Algumas dreas de floresta estdo também inseridas neste patamar, sobretudo na
area do Parque Ecoldgico do Funchal (4).

No Quadro 5 apresentam-se as classes consideradas na carta de uso do solo elaborada, assim
como a area e percentagem de territdrio ocupada por cada uma dessas classes.

Quadro 5 - Usos atuais do solo no Funchal

Classe de uso do solo Area (ha) % do territorio
Agricultura 316,2 4,3
Aterros 12,5 0,2
Campos de golfe 60,8 0,8
Espacos verdes Urbanos 28,8 0,4
Floresta 2.209,7 30,1
IndUstria 14,7 0,2
Infraestruturas 58,7 0,8
Linhas de dgua 56,5 0,8
Litoral 20,3 0,3
Lixeiras e Sucatas 2,4 0,05
Matos 1.233,4 16,8
Pedreiras 17,0 0,2
Vegetagdo natural 1.056,0 14,4
Areas edificadas 2.246,2 30,6

Fonte: Revisdo do PDMF (Fase 1 - Volume Ill), 2011

Da andlise do Quadro 5 “(..) pode-se concluir que o Funchal possui duas classes que,
sensivelmente com a mesma drea ocupada, dominam a paisagem do concelho. A classe dreas
edificadas e a classe floresta, representam cerca de 60% do territdrio do concelho.

Duas outras classes ocupam cerca de 30% do territdrio no seu conjunto, as classes matos (16,8%
do territério) e vegetagdo natural (14,4%). Estas classes ndo foram agregadas numa sé porque
apesar de constituirem dreas de vegetagdo natural, os estratos envolvidos em cada uma delas
sdo diferentes, sendo a classe matos composta fundamentalmente por vegetagdo do estrato
arbustivo e a classe vegetagdo natural composta por vegetagdo herbdcea.

Para além destas quatro classes, importa ainda destacar a classe agricultura (correspondente a
4,3% de drea ocupada no concelho). Refira-se que a drea afeta a esta classe é mais relevante na
carta oficial do concelho, contudo, em virtude do cruzamento efetuado com a carta de tipo-
morfologias urbanas algumas das dreas associadas a agricultura foram absorvidas pela classe
dreas edificadas.” (4)
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No que concerne ao solo urbano, o territdrio é claramente dominado pela classe areas edificadas
(cerca de 70% do perimetro urbano). Para além desta classe, possuem ainda areas importantes
as classes matos (10,3%), agricultura (8,5%) e florestas (7%) (4). No Quadro 6 estdo
discriminadas as areas ocupadas pelas classes de uso do solo presentes no perimetro urbano.

Quadro 6 - Usos atuais do solo urbano

Classe de uso do solo Area (ha) % do territorio
Areas edificadas 2.203,0 68,5
Industria 3,9 0,1
Agricultura 275,0 8,5
Floresta 222,9 6,9
Matos 332,2 10,3
Campo de golfe 60,8 1,9
Espacos verdes urbanos 28,0 0,9
Infraestruturas 55,6 1,7
Litoral 3,3 0,1
Lixeiras e sucatas 0,5 0,01
Vegetagdo natural 31,8 1,0

Fonte: Revisdo do PDMF (Fase 1 - Volume Ill), 2011

Para além das classes referidas anteriormente, através do Quadro 6 verifica-se que existe um
conjunto de classes com dreas de ocupacgdo relativamente diminutas, mas que pelas suas
caracteristicas importa identificar separadamente. No caso da classe indUstria importa ressalvar
que, para além da drea indicada existem outros espacos industriais, mas que pela sua localizacdo
no interior de tecidos urbanos optou-se por agrega-los na classe areas edificadas (4). A Figura 3
ilustra os usos existentes em solo urbano.
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Figura 3 - Uso atual do solo urbano

“0 solo rural do concelho do Funchal corresponde aos dois patamares superiores de ocupagdo
do solo abordados anteriormente, juntamente com a drea de litoral escarpado que néo estd
incluido no perimetro urbano. Nesta drea a percentagem de dreas edificadas é quase nula, tendo
a classe florestas, quase 50% de territdrio ocupado. Para além desta classe, possuem também
ocupagdes significativas as classes matos e vegetagdo natural. Estas trés classes representam
cerca de 95% das dreas de solo rural. As restantes classes de uso do solo apesar de possuirem
dreas ocupadas muito diminutas, muitas delas revestem-se de importdncia devido aos seus
impactos. As classes pedreiras, aterro e infraestruturas sdo exemplos deste tipo de classe.” (4)
No Quadro 7 encontram-se as areas ocupadas pelas classes de uso do solo rural, as quais estdo

representadas na Figura 4.
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Quadro 7 - Usos atuais do solo rural

Floresta 1.986,9 48,4
Matos 901,2 22,0
Vegetagdo natural 1.024,2 25,0
Agricultura 41,2 1,0
Infraestruturas 3,1 0,1
Pedreiras 17,1 0,4
Aterro 12,5 0,3
Lixeiras e sucatas 1,9 0,02
Linhas de dgua 42,3 1,0
Areas edificadas 432 1,1
Espacos verdes urbanos 0,8 0,01
Litoral 17,1 0,4
Industria 10,8 0,3

Fonte: Revisdo do PDMF (Fase 1 - Volume Ill), 2011

Uso Actual do Solo

| Agricuttura
- Floresta
- Matos
—1 VegetagZo natural
I Litoral
B nre-estruturas
- Lixeiras & Sucaias
B Esoacos verdes urbancs
I Lirhas de agua
- Pedreiras
- Aterro
- Inddstriz
B Arcas coificacas

Fonte: Revisdo do PDMF (Fase 1 - Volume 1l1), 2011

Figura 4 - Uso atual do solo rural
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Em termos de tendéncias de evolucdo do uso do solo, importa referir que nao existem diferencgas
significativas entre os usos dominantes previstos no PDM em vigor e os atuais usos do solo no
concelho (ver Figura 5). Na verdade, com exceg¢des pontuais, regista-se uma contengao das areas
edificadas no perimetro urbano, pese embora este, por vezes, se tenha alargado em demasia
face as dificeis condi¢Bes orograficas locais, em particular nas chamadas zonas altas (4).

Uso Actual do Solo PDM em vigor
= ] Agricultura I zona de Mata de Resinosas e Folhosas
I Fioresta Zona de salvaguarda biofisica — reserva geolégica
- Matos e vegetacao natural - zona de regeneragao da vegetagao de altitude

4 zona do Parque Ecolégico - Mentado do Barreiro
Il /veos ecificacas I cspacos urbanos

Fonte: Revisdo do PDMF (Fase 1 - Volume Ill), 2011

Figura 5 - Uso atual do solo e planta de ordenamento do PDM em vigor

No Quadro 8 apresenta-se uma comparagao entre os usos atuais do solo e os usos previstos no
PDM em vigor, tendo por base somente as classes que possuem uma representagdo maior em
termos de drea ocupada, pois serdo estas classes as que irdo ter maior impacto no
desenvolvimento futuro do concelho.

“A classe agricultura é referida no quadro visto possuir uma ocupacdo relativamente significativa
(cerca de 5%) e no PDM em vigor ndo existir uma classe de espagos dedicada a esta ocupagdo.
As dreas ocupadas por agricultura estdo no PDM em vigor consideradas como espagos urbanos.”

(4)
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Quadro 8 - Analise das tendéncias de evolugio do uso do solo

Uso atual do solo Area ocupada PDM em vigor Area ocupada
Areas edificadas 2.246,2 (36,6%) | Espagos urbanos (1) 2.648 (36%)
Florestas 2.209,7 (30,1%) 1.890,3 (25,7%)

Zona de mata de resinosas e

Vegetacdo natural e matos | 2.289,4 (31,2%) | (-

2.134,6 (29,1%)

Zona de salvaguarda biofisica —
reserva geoldgica, zona de
Agricultura 316,2 (4,3%) regenerac¢do da vegetagdo de
altitude e zona do Parque
Ecoldgico - Montado do Barreiro

Nota: (1) — Os espacos urbanos considerados incluem as zonas urbanas, as zonas turisticas e a Zona de investigacdo
cientifica e tecnoldgica

Fonte: Revisdo do PDMF (Fase 1 - Volume Ill), 2011

“A drea ocupada pelas dreas edificadas é bastante semelhante a drea considerada como espago
urbano. A diferenca de cerca de 6% entre as dreas nas duas cartas é explicada quase na
totalidade pela presenca das dreas agricolas na carta de uso atual do solo. Os espagos verdes
urbanos ndo foram considerados nesta andlise.

Relativamente a componente florestal, a diferenga de cerca de 5% em termos de drea ocupada
justifica-se pela agrega¢do, no PDM em vigor, da zona do Parque Ecolégico — Montado do
Barreiro, juntamente com as zonas de salvaguarda biofisica e zona de regeneragdo da vegetagéo
de altitude. Assim, algumas das dreas do Parque Ecoldgico que apresentam uma ocupagéo
florestal estdo consideradas na andlise do PDM em vigor na classe relativa a vegetagéo natural.

Apesar da inclusdo da drea do Montado do Barreiro na classe de vegetagéo natural, no PDM em
vigor, a drea ocupada por esta classe é mesmo assim inferior a drea ocupada pela classe
vegetacdo natural e matos na carta de uso atual do solo. Esta diferenca justifica-se pela presenca
de algumas dreas classificadas como matos no perimetro urbano que no PDM em vigor estdo
classificadas como espagos urbanos.

Os recentes incéndios poderdo incorporar algum desfasamento em termos de dreas, visto que a
drea ardida, pelo menos a pertencente ao Parque Ecoldgico do Funchal, serd alvo de projetos de
reflorestacdo, podendo assim esta drea provocar alguma evolugdo nos usos atuais.” (4)
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Conformagdo do territorio urbano

“A atual conformagdo do territorio urbano do Funchal continua a ser decisivamente marcada
por uma matriz de ocupag¢do que prevaleceu até a sequnda metade do século XX, assente numa
dualidade entre a cidade propriamente dita, de cardcter compacto tradicional, e uma ampla drea
envolvente de edificagcdo dispersa, inicialmente ligada as atividades agricolas, mas que
progressivamente se foi reforcando e densificando com moradias, como pano de fundo, em
anfiteatro envolvente da cidade historica e tradicional.(3)

Esta mancha em que prevalece a edificacGo de tipologia unifamiliar é ainda hoje claramente
predominante em termos de extensdo, e foi progressivamente ocupando a generalidade das
dreas em que a orogradfia apresentava condi¢bes, minimas que fossem, para a edificacdo, o que
veio a ter reflexo na delimita¢do do perimetro urbano do PDM em vigor.” (5)

“Assim, atualmente, observa-se uma quase inexisténcia de edificacGo nas dreas exteriores
aquele perimetro, em simultGneo com a presenca de partes significativas de drea urbana
consolidada pela edificagdo em locais de orografia pouco favordvel ou até desfavordvel a
urbanizagdo, e mesmo a ocorréncia de casos de ocupacdo edificada em dreas de risco natural
acentuado ou em proximidade excessiva a estas. Verifica-se, ainda, que grande parte dos
espacos ndo ocupados ainda existentes no interior do atual perimetro urbano néo é também
suscetivel de utilizagdo urbana.” (3)

As caracteristicas da orografia do concelho inviabilizam por si sé a reclassificagdo para solo
urbano de poligonos do territério concelhio atualmente afetos a solo rural. Assim, eventuais
necessidades de dotacdo de solo para responder as dindmicas urbanisticas e/ou edificatérias
verificadas, preconizadas ou desejadas, terdo que ser supridas dentro dos limites do solo urbano
atual (5).

“(..) Em termos de situacdo urbanistica de facto, constata-se um elevado grau de
infraestruturagdo urbanistica da generalidade das dreas consolidadas, bem como uma razodvel
presenca de solos previamente infraestruturados disponiveis para edificac@o” (5). Excluindo “(...)
situagées, tendencialmente residuais, de auséncia efetiva de parte das infraestruturas
urbanisticas bdsicas, os problemas mais prementes relacionam-se com as condigées de
funcionamento daquelas infraestruturas e seu consequente desempenho (qualidade de servico),
por razdes variadas que se prendem com estado de conservagdo/obsolescéncia ou com falta de
capacidade de resposta (subdimensionamento) face as atuais intensidades de ocupagdo das
dreas que servem.” (5)

Tendo em atencdo as dindmicas demograficas e urbanisticas ultimamente verificadas, “(...)as
dreas urbanas parcialmente urbanizadas e os espagos intersticiais ainda ndo edificados
afiguram-se com uma dimensdo claramente suficiente para acolher as dindmicas urbanisticas e
edificatdrias previsiveis, mesmo nos cendrios mais otimistas.” (3)
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Assim, “(...)Juma parte significativa do atual perimetro urbano deve ser considerada como solo
urbano totalmente urbanizado (por razées de compacidade e/ou contiguidade do edificado e da
disposicdo deste), apoiada numa malha vidria relativamente apertada e com um nivel geral de
infraestruturagdo satisfatorio. Da restante drea atualmente incluida em perimetro urbano, so
alguns poligonos apresentam caracteristicas que os tornam suscetiveis de virem a ter
aproveitamento urbanistico, constituindo solo urbano parcialmente urbanizado, uma vez que na
sua maior parte, apresentam caracteristicas fisicas (v.g. elevados declives ou proximidade a
linhas de dgua) ndo aconselhdveis para fins urbanos.” (5)

“A grande extensdo das dreas ocupadas com um padrdo de baixa densidade e de uso quase
exclusivamente habitacional constitui um condicionalismo na medida em que:

= dificulta a emergéncia de novas nucleagées secunddrias de proximidade por insuficiéncia
de massa critica populacional nas respetivas envolventes;

= provoca um aumento da extens@o das deslocagées intraurbanas;

= eagrava os custos de explorac@o das redes de transportes publicos, impondo uma oferta
mais rarefeita que, por sua vez, estimula o uso do transporte individual.” (3)

“Estas preocupagbes incidem, de um modo muito particular, nos territérios a cotas mais
elevadas. De facto, a necessidade de dotar a cidade de centros secunddrios alternativos ao
centro tradicional do Funchal ja era sentida, e encontra-se devidamente estudada, e as
respetivas centralidades esbo¢adas para os territorios urbanos as cotas baixas e intermédias.”

Em termos de conformacdo tipomorfoldgica do edificado, e numa abordagem global, é patente
uma dicotomia entre uma ampla “cidade de suburbio”, com prevaléncia fortissima da tipologia
unifamiliar, e uma “cidade central”, com uma ocupag¢do mais densa e, principalmente, com uma
imagem de maior compacidade por via de uma presenga fisica mais intensa do edificado, que
enquadra as restantes categorias tipomorfoldgicas presentes (ver Figura 6) (5).

No que respeita a caraterizagao tipomorfoldgica, é de assinalar um fendmeno importante que
vem ocorrendo na cidade mais tradicional e que tem efeitos relevantes na imagem da cidade:
trata-se do padrao casuistico de localizacdo de empreendimentos imobilidrios que se traduzem
em alteracdo das tipomorfologias dominantes e/ou ampliacdo da escala edificatéria (em
particular aumentos de cércea). Para além de eventuais problemas de ordem funcional
resultantes de uma excessiva concentracao de cargas urbanisticas decorrente da densificagao,
estdo em causa ruturas de escala que vém perturbar, quicd irreversivelmente, a coeréncia da
imagem urbana que é apanagio da Cidade (5).

A este fendmeno ndo sera alheia, sem prejuizo de outros fatores, a capacidade de intensificacdo
dos usos urbanos oferecida pelas regras e parametros consagrados no atual PDM, através das
possibilidades de densificacdo e/ou alteracdo tipomorfoldgica numa area territorial muito vasta,
capacidade essa que se revelou muito superior a procura decorrente das dindmicas urbanisticas
e edificatérias instaladas, situacdo que se acentuara face ao previsivel amortecimento das
mesmas (5).
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Areas sem estrutura urbana

Fonte: Revisdo do PDMF (Fase 1 - Volume V), 2011

Figura 6 - Mapa sintese das tipomorfologias dominantes no territorio

Também na perspetiva da estruturacdo funcional do territdrio urbano se pode falar de uma
situagdo de dicotomia (embora mais matizada), desta vez polarizada, por um lado, numa vasta
“cidade residencial”, em que esta fungdo existe praticamente em exclusividade (englobando
toda a “cidade de suburbio” de moradias unifamiliares e ainda areas de habitagdo coletiva sem
presenga relevante de outras fungdes), e por outro, na “cidade multifuncional”, em que se
agregam as situagdes mais classicas de edificagdo com usos mistos de habitagdo e outras fungdes
com formas de multifuncionalidade mais “modernas” (os shoppings) e ainda com alguns tipos
de especializagdo funcional que, pela sua natureza, cumprem ainda assim papéis importantes
no refor¢o da pluralidade de atividades que uma cidade deve assegurar — serd o caso das areas
de ocupacdo turistica (hoteleira) e dos equipamentos de nivel superior (ver Figura 7) (5).
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1000 m

Uso misto (com predominancia de uso turistico-hoteleiro)
Predominantemente habitacional
Equipamentos

Superficies comercials, industria e logistica

Fonte: Revisdo do PDMF (Fase 1 - Volume 1V), 2011

Figura 7 - Estruturagdo funcional da cidade do Funchal

A temdtica dos equipamentos coletivos assume um cardcter fundamental ao nivel do modelo
de estruturacgdo e organizagao do territério concelhio, bem como, em termos mais amplos, na
satisfacdo de necessidades fundamentais e na qualidade de vida da populagdo residente. No
ambito dos estudos desenvolvidos na Fase 1 da revisdo do PDMF foi efetuada uma
caracterizagcdo da oferta e da procura associada as diferentes tipologias de equipamentos
coletivos (desportivos, educativos, de saude, de apoio social, culturais e outros), de forma a
avaliar as caréncias e necessidades concelhias neste dominio, bem como entender a rede de
equipamentos coletivos (atual e prevista) enquanto meio privilegiado a mobilizar para a
concretizagcdo do modelo territorial que venha a ser preconizado pelo novo PDM.

Os estudos realizados identificam duas situacGes-tipo (6):

= O sobredimensionamento de oferta face ao volume atual e estimado da procura, cujo
exemplo mais ilustrativo é o dos equipamentos educativos;

= O subdimensionamento de oferta, com relevo particular para o dominio do apoio social
a idosos e para a diversificagdao de equipamentos desportivos.
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A situacdo do concelho em matéria de equipamentos tenderd a evoluir num cendrio de
adaptacdo as condi¢cBes de contragdo/estabilizacdo da populagdo residente e a evolugdo
esperada dos principais grupos etarios. Sdo fatores condicionadores desta evolugao os seguintes

(6):
= A contragdo/estabilizacdo da dinamica demografica projetada para o concelho;

= O estado atual de caréncias, a sua distribuicdo espacial no concelho e a evolucao
previsivel da estrutura etdria;

= A emergéncia de novas necessidades e procuras, com relevo para as decorrentes do
préprio cosmopolitismo da Cidade e para a presenca de novas dinamicas artisticas e
culturais;

= A evolug¢do de modelos de parceria Governo Regional — Municipio e Publico-Privadas
para a recuperacdo e valorizagdo de novos equipamentos, também aqui com especial
incidéncia no sector da cultura.

O concelho do Funchal encontra-se, em termos gerais, satisfatoriamente dotado das principais
infraestruturas urbanas, ndo obstante as dificuldades e os enormes desafios colocados por uma
orografia e amplitude altimétrica invulgares. Perante uma rede consolidada e bastante
desenvolvida, os investimentos futuros ndao deverdo promover o desenvolvimento e expansao
da rede atual, mas sim a criacdo de um modelo sustentado de manutencdo dos diversos
equipamentos (3).

A andlise dos espacos publicos é um dos aspetos fundamentais na caracterizacdo do tecido
urbano de uma cidade. Na caracterizacdo realizada na Fase 1 da Revisdo foram considerados
como espacos publicos os locais de utilizacdo coletiva que permitem a estadia, o recreio, o lazer
e a fruicdo por parte da populagdo, e que integram essencialmente aos espagos verdes
existentes mas também a areas construidas.

“Os espagos publicos identificados encontram-se maioritariamente inseridos no perimetro
urbano, sendo que se concentram na zona central da cidade, nomeadamente no seu centro
histdrico e frente de mar, verificando-se uma distribuicdo mais pontual nas dreas urbanas mais
periféricas.

(...)

E de salientar a existéncia de duas grandes dreas na freguesia do Monte — o Parque Ecoldgico
do Funchal (cerca de 750 ha) e o Corredor Verde da Ribeira de Jodo Gomes (cerca de 30 ha) —
que, ndo estando incluidas no perimetro urbano, constituem (sobretudo o primeiro) importantes
estruturas verdes de utilizagéo publica, com espagos proprios destinados a atividades recreativas
e delazer e, porisso, sdo consideradas nesta andlise como espagos publicos de utilizagdo coletiva
com acesso condicionado.” (5)

Verséo final
Volume Il — Relatério Ambiental: marco 2018

AAhA

A A N\ Quaternaire
A Ak W Portugal

:” norvia



AN

A
A A N Quaternaire
A A H Portugal revisdo

N
Ninorvia =2 UNCHAL = PDM:funchal

- Espacos plblices do concelho

1000 m [] parque Ecolégico do Funchal
| S Corredor Verde da Rik. lofio Gomes

Fonte: Revisdo do PDMF (Fase 1 - Volume 1V), 2011

Figura 8 - Distribuicdo do espaco publico no concelho Funchal

Tendo em vista a sua caracterizagdo, procedeu-se a classificagdo tipoldgica dos diversos espagos
publicos existentes, os quais se agregam em trés grandes grupos, distinguindo os associados a
arruamentos e os destinados a estadia e que sdo de acesso livre (verdes ou ndo), daqueles cujo
acesso é condicionado (5). No Quadro 9 apresenta-se uma breve descri¢do de cada tipologia de
espaco publico existente, bem como a respetiva quantificagao absoluta e relativa.
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Quadro 9 - Descrigao das tipologias de espaco publico existentes e respetiva quantificagao

N.2 de

. Area (m?) %
ocorréncias

Tipologia Descrigao

Correspondem a espagos pavimentados, de
configuragdo regular, normalmente
limitados por edificagdes, podendo incluir 17 22.129,75 1,6
arborizagdo, mobilidrio urbano, dreas
ajardinadas, elementos de arte urbana, etc.

Pragas, largos
ou terreiros

Integram os espacos de circulagdo
exclusivamente pedonal, ruas comerciais
como as localizadas no centro histérico, ou
0 passeio maritimo

Ruas pedonais 20 6.178,29 0,4

Correspondem ao espago destinado
exclusivamente a circulagdo de pessoas
utilizando bicicleta, impermeabilizado ou
nao

Ciclovias 1 2.326,27 ml (a)

Sdo exemplos alamedas e corredores
arborizados, sdo espagos quase sempre
Arruamentos enquadrados por construgdes (edificios ou
arborizados muros) e de circulagdo mista, com
arborizacdo de grande porte formando uma
continuidade linear

26 162.093,23 | 11,7

Pragas e Arruamentos

Sdo assinaladas apenas as areas de
dimensdo relevante, correspondentes a
plataformas pavimentadas de ruas e fileiras
de lugares, geralmente de ambos os lados,
por vezes com alguma arborizagdo;
excluem-se os espagos de estacionamento
das superficies comerciais e 0s espagos
afetos a equipamentos e a servigos privados

Parques de
estacionamento
de superficie

15 38.672,86 2,8

Abrangem as grandes vias de circulagdo
Outros exclusivamente automavel, com fungdes de
arruamentos distribuicdo de trafego, as quais nao
constituem espagos de fruicdo urbana
Subtotal 229.074,10 16,6
Nota: (a) — Espagos ndo contabilizados nas areas apresentadas

Fonte: Revisdo do PDMF (Fase 1 - Volume 1V), 2011

(a) (a) (a)
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Tipologia

Descrigao

N.2 de
ocorréncias

Area (m?)

%

Jardins e Outros Espagos de Acessos Livre

Parques e
jardins

Incluem-se nesta tipologia os jardins
publicos, municipais, os parques urbanos,
correspondendo a espagos livres de
dimensdo e composicdo  variadas,
ajardinados, por vezes intercalados com
dreas de estadia, esplanadas, recreio
infantil, miradouros, entre outros

34

284.197,65

20,6

Hortas urbanas

Correspondem essencialmente as hortas
municipais  destinadas a  agricultura
praticada pelos municipes mediante
inscri¢do, devidamente infraestruturadas e
divididas em talhdes onde se cultivam
legumes, frutos e flores

10

15.282,06

11

Miradouros

Constituem espagos de observagdo da
paisagem, normalmente implantados em
locais com vistas panoramicas, tendo por
vezes associados espagos de estadia, de
recreio e lazer, com dareas ajardinadas

6.094,31

0,4

Praia

Constitui um espago de atragdo e
apropriagdo intensa destinada ao recreio
balnear, de caracter mais ou menos sazonal

59.240,82

4,3

Subtotal

364.814,80

26,4

Espacos de Utilizagdo Coletiva de Acesso Condicionado

Quintas e
outros conj. de
interesse
cultural

Sdo unidades de elevado valor paisagistico
situadas em contexto urbano que tém no
jardim o seu elemento principal, quer pela
sua composi¢ao formal quer pela vegetagao
que alberga (arborizagdo e flora exdtica)

28

354.527,43

25,7

Campo de golfe

Corresponde ao Campo de Golfe do
Palheiro

260.938,68

18,9

Logradouros

Constituem os espagos associados a patios,
quintais, areas ajardinadas ou com outras
utilizagbes, contiguos a um edificio (ou
conjunto de edificios, por exemplo um
quarteirdo) e que estdo na dependéncia e
ao servigo desse edificio (seja habitacional
ou outro)

(b)

(b)

(b)

Espacos verdes
de
Enquadramento

Integram o conjunto de dreas residuais,
ajardinados  e/ou  arborizados, que
promovem a integragdo das infraestruturas,
equipamentos, ribeiras, entre outros, no
tecido urbano, incluindo corredores verdes
e outras zonas com estatuto de drea non
aedificandi

131

113.977,32

8,3

Cemitérios

Trata-se de espagos de grande dimensdo,
inseridos na malha urbana, apresentando-
se geralmente com significativas areas
ajardinadas e arborizadas

57.328,23

4,2

Subtotal

786.771,70

57,0

TOTAL

1.380.660,6

100

Nota: (b) — Os logradouros por serem espacgos de utilizagdo coletiva muito restrita as suas areas ndo foram
contabilizadas
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“A andlise sintdtica evidenciou algumas debilidades do tecido urbano da cidade, em particular o
predominio da parte sobre o todo, ou mais propriamente, das muitas diferentes partes que a
constituem. Esta constatacdo foi refor¢ada pelo elevadissimo numero de linhas axiais que
compdbem o sistema (comparativamente com as médias encontradas em cidades europeias de
igual dimensdo) e o seu comprimento médio muito reduzido. De facto, a estrutura urbana do
Funchal apresenta uma reduzidissima correlagdo entre integragdo global e conectividade, uma
reduzida correlagdo entre integragdo global e local, e uma razodvel correlagdo entre integragdo
local e conectividade. Estes resultados refletem, como se referiu, a predominéncia da parte sobre
o todo, e a capacidade deste sistema urbano ser inteligivel apenas quando analisado a uma
escala de proximidade.” (3)

“As dindmicas urbanas apresentam sinais crescentes de um padrdo de estabilizagcdo, em que as
tendéncias de consolidagdo vdo ganhando peso face as de expans@o e crescimento quantitativo.
Com efeito, a estabilizagdo dos limites urbanos (esta por razdes externas, por assim dizer) e dos
quantitativos populacionais vem juntar-se um claro abrandamento da dindmica urbanistica e
edificatéria, com raizes bem anteriores a atual crise, patente na forte reducdo do numero de
alvards de loteamento emitidos ao longo dos anos e na ligeira mas persistente tendéncia
regressiva do numero de licengas de construg¢do da ultima década.” (3)

Paralelamente a esta tendéncia de estabilizagdo dos limites urbanos observa-se uma reducao
da pressdo habitacional no concelho. O cruzamento dos resultados das previsdes demograficas
e do estudo especifico sobre a habitacdo evidencia que o crescimento do parque habitacional
disponibilizado para residéncia habitual superou expressivamente a pressdo habitacional
verificada, em simultdneo com uma reducdo sensivel das situacGes de maior caréncia (fogos
precarios e partilha de fogos), cujo quantitativo total era, em 2001, ja claramente inferior ao
numero de fogos presentes no mercado para venda ou arrendamento. O estudo sugere ainda
que, ja em 2001, as caréncias habitacionais observadas ndo resultavam da oferta ndo ser capaz
de acompanhar, em termos estritamente quantitativos, a procura de novas habita¢des, mas
antes de dificuldades de acesso ao mercado por motivos de insolvéncia da procura, o que aponta
para a necessidade de politicas de oferta de habitacdo publica ou contratualizada com o sector
privado a precos controlados (5).

“Quanto a dindmica do planeamento urbanistico, assinala-se, por um lado, a vontade politica (e
subsequente atuagdo) revelada pelo Municipio no sentido de promover a emergéncia de dreas
urbanas mais estruturadas, nomeadamente, no dmbito da dinamizag¢do de novas nucleagées
secunddrias, particularmente nas zonas altas da cidade; e, por outro lado, a desadequag¢éo da
qualificagdo do solo estabelecida no PDM em vigor (muito desagregada) para acolher as
especificidades territoriais e de objetivos dos PU e PP que tém sido elaborados, prejudicando o
papel integrador que aquele deve assegurar.” (5)
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10.1.2 Oportunidades e riscos
O Quadro 10 corresponde a matriz de interpretacdo de oportunidades e riscos dos objetivos

estratégicos da revisdo do PDMF (tais como descritos no capitulo 3) para o FCD#1 Estrutura
Urbana e Edifica¢do, ao que se segue a respetiva justificacdo analitica.

Quadro 10 - Matriz de oportunidades e riscos para o FCD#1 Estrutura Urbana e Edificacdo

Critérios de Avaliagao Uso do Solo Conformacao do territdrio
Objetivos Estratégicos urbano
1 +/- +/-
2 ++ ++
3 ++ 0
4 + N
5 ++ ++

Legenda: (+; ++) Oportunidades  (-; --) Riscos

(+/-) Relagdo neutra ou incerta (0) Sem relagdo

Na Proposta de Plano, a qualificacdo do solo, tanto rural como urbano, foi estabelecida com
base em critérios de ordem funcional, contribuindo para a adequacao da regulacdao do uso do
solo as suas funcdes predominantes.

“O solo rustico é constituido pelas dreas do territdrio concelhio para as quais é reconhecida
vocacdo para as atividades agricolas, florestais, pecudrias ou de conservac¢Go dos recursos
naturais e paisagisticos, e visa enquadrar outras ocupagdes e usos incompativeis com a
integra¢do em espago urbano ou que ndo confiram o estatuto de solo urbano” (3)

A qualificacdo do solo rustico regula o seu aproveitamento sustentdvel com base nas seguintes
fungdes: producdo agricola, florestal e conservag¢do de recursos e valores naturais, ambientais,
culturais e paisagisticos, assim como outras fungdes compativeis com o estatuto de solo rural.
Neste contexto, a qualificagdo proposta, operada na presente revisdo do PDM, compreende as
seguintes categorias de espacos:

= Espacos agricolas;
= Espacos florestais;
= Espacos naturais e paisagisticos;
» Areas de edificacdo dispersa;
= Espaco turistico e cultural do Monte.
“Os espacgos agricolas correspondem as dreas com voca¢do dominante para as atividades

agricolas e pecudria, integrando as dreas com utilizagdo atual agricola, devendo ser acautelada,
no dmbito das mesmas, a aplicagéo do Cddigo de Boas Prdticas Agricolas e Ambientais.”Estes
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espacos “localizam-se maioritariamente na zona poente do Concelho do Funchal, tendo a sua
delimitacdo resultado do levantamento de campo efetuado Cdmara Municipal do Funchal, com
base na Carta de Ocupagdo dos Solos de 2007 (COSRAM), incluida na Carta dos Solos da Ilha da
Madeira e em fungéo da morfologia do terreno.”

“A edificabilidade é condicionada, na medida em que se pretende conter os processos de
disseminag¢do das edificacdes, salvaguardando o equilibrio dos ecossistemas, da produgdo, do
social e da paisagem, contribuindo para a minimizagdo de riscos naturais inerentes a edificagdo
nestes solos. O regime de usos de solo aplicdvel a estes espacgos, visa estimular uma cultura
ligada a agricultura, promovendo o desincentivo do abandono das dreas agricolas e consequente
valorizagdo e exploracdo equilibrada dos recursos naturais, potenciando o desenvolvimento
econdémico.”

“Os espacos florestais correspondem as dreas com vocacdo dominante para a florestacdo, em
especial com espécies autdctones e ou para a produgdo de lenhosas de qualidade (...)” localizadas
“(...) na envolvente proxima do solo urbano, funcionando como uma cintura verde entre este e
0s espagos naturais localizados predominantemente a cotas mais elevadas.” (3) Apresentando
edificabilidade condicionada, esta nova categoria de espaco funciona como tampao aos espacos
naturais, contendo os processos de disseminacdo de edificacdes, e, desta forma, traduz uma
oportunidade da estratégia de contencdo da mancha urbana expressa na Proposta de Plano.

“Os espacos naturais e paisagisticos sGo dreas com importdncia para a conserva¢do dos recursos
e do patrimdnio natural e paisagistico existente e, num sentido mais lato, para a preservagdo da
integridade biofisica e cultural do territdrio.” (3) Estes espacos constituem a base fundamental
da Estrutura Ecoldgica Municipal e funcionam como bolsas de biodiversidade interligadas entre
si através dos corredores ecoldgicos (3).

A classificacdo do solo urbano deu origem a 5 categorias e 10 subcategorias, cujo fator de
diferenciagao mais saliente é a disciplina de regulagdo da edificabilidade, a qual é adaptada em
cada caso, a respetiva estruturagdo funcional, padrdes tipomorfoldgicos dominantes e grau de
consolidagdo do tecido urbano (3).

No que se refere a delimitagao das diferentes subcategorias, a Proposta de Plano aposta na
continuidade com os modelos de edificacdo dominantes e com as fungdes preexistentes, sem
prejuizo de em alguns casos ter rompido com regras consagradas no PDM em vigor. Neste
contexto a proposta defende a adogdo de tipomorfologias edificatérias dominantes no terreno
e a tendéncia de homogeneizac¢ao dos padrdes de edificacdo, evitando as intrusdes volumétricas
e funcionais que se verificam no PDM em vigor em algumas subcategorias com expressao
territorial. Esta aposta na continuidade constitui uma oportunidade decorrente da estratégia de
qualificagdo e consolida¢gdo do tecido urbano, tanto ao nivel do uso do solo como da
conformacgdo do territério urbano. Ndo obstante, considera-se que a Proposta de Plano poderia
ter sido em algumas situagGes mais restritiva no que concerne as tipomorfologias e a escala
edificatdria definidas, salvaguardando a ocorréncia de situagbes de excessiva concentragao de
carga urbanistica e rutura de escala que constituem um risco para a coeréncia da imagem urbana
e qualificagdo do tecido urbano.
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Por outro lado, na delimitacdo das diferentes categorias e subcategorias, o modelo de
ordenamento do solo urbano atendeu a disciplina instituida nos varios planos de urbanizacao
(PU) e de pormenor (PP) em vigor, ndo tanto pela total incorporagdo das capacidades de
edificacdo (o que seria tarefa indesejavel para o PDM reproduzir todas as nuances de cada plano
detalhado no seu prdprio ordenamento), mas pelo respeito das tipologias edificatdrias e
funcionais preconizadas por esses planos para as respetivas areas de intervencao (3).

No que concerne aos parametros de regulacdo da edificacdo, desde que os PU e PP sejam
eficazes assume-se que sdo seguidas as normas constantes desses planos para as respetivas
areas, sendo as regras do PDM de carater supletivo. A existéncia de um regime supletivo para
as areas com PU ou PP em vigor é essencial quer na situacdao de revogagdo desses planos, quer
em situacdo de alteracdo ou revisdo dos mesmos (3).

Para agilizar a aplicacdo dos principios da conformidade e da compatibilidade com PU e PP, o
regulamento tem o cuidado de salvaguardar as situa¢des em que a existéncia de PMOT vigente
exceciona ou flexibiliza o cumprimento de determinada disposicdo (3).

A compatibilizacdo da Proposta de Plano com os PU e PP em vigor contribui para a eficacia e
eficiéncia do sistema municipal de planeamento urbano, constituindo uma oportunidade
relevante ao nivel da articulacdo da disciplina de uso e transformacado do solo e da conformacao
do territério do novo PDMF com esses planos.

Além da qualificagdo funcional do solo estabelecida para o conjunto do territério, tanto rustico
como urbano, a Proposta de Plano contempla uma qualificacdo de caracter operativo do solo
urbano, tendo em vista, a partir da situacdo urbanistica de facto no momento da revisdo do
plano, delimitar espacialmente as formas diferenciadas que a execucdo do mesmo revestird. A
qualificacdo operativa do solo urbano distingue o solo totalmente urbanizado do solo urbano
parcialmente urbanizado.

“O primeiro corresponde as dreas que retinem as condi¢Ges para nelas se poderem instalar os
usos urbanos e, em especial, as edificagées. Nos termos do plano, trata-se no essencial das dreas
que podem considerar-se urbanizadas pela consolidagdo do edificado e do seu grau de
compacidade/contiguidade, acrescidas das parcelas, ou das partes destas, servidas pela
infraestruturagdo urbanistica.” (3) A Proposta de Plano prevé que a execugdo do plano em solo
urbano totalmente urbanizado se deve processar através de operagdes urbanisticas, adaptadas
a natureza e dimensdo da intervengdo e a insergado desta no tecido urbano envolvente. Quando
a CM, entenda que as intervengGes devam ser suportadas por uma solu¢do de conjunto, a
execuc¢do pode processar-se no ambito de unidades de execu¢ao delimitadas por sua iniciativa
em qualquer momento nos termos da lei.

“O solo urbano parcialmente urbanizado é aquele que estando destinado pelo plano para o
processo de urbanizagdo e edificacdo, ndo estd ainda totalmente urbanizado ou edificado. Para
a respetiva delimitagdo, foram identificadas as dreas ndo ocupadas de dimensdo relevante a
escala do PDMF e ndo infraestruturadas, excluindo todas as frentes de vias total ou parcialmente
infraestruturadas numa faixa com uma profundidade de 35m.” “(..) o solo parcialmente
urbanizado passivel de aproveitamento urbanistico ou edificatdrio, preferencialmente ao abrigo
de unidades de execugdo, delimitadas no dmbito da respetiva programagéo do regulamento,
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podendo nesse enquadramento a delimitacdo decorrer de iniciativa do Municipio ou do
acolhimento de iniciativa dos interessados. (...) As dreas urbanizdveis ocorrem apenas nas
subcategorias do solo urbano que ainda ndo se encontram totalmente consolidadas e naquelas
em se admite o aumento da infraestruturagcdo.” (3) De um modo geral, a Proposta de Plano
prevé que o solo parcialmente urbanizado sé é passivel de aproveitamento urbanistico ou
edificatério ao abrigo de unidades de execugdo, delimitadas no ambito da respetiva
programacdo do regulamento, podendo nesse enquadramento a delimitacdo decorrer de
iniciativa do Municipio ou do acolhimento de iniciativa dos interessados.

A qualificacdo operativa do solo urbano contribui para uma regulacdo do seu uso adequada ao
grau de estabilizacdo dos tecidos urbanos e para o tratamento diferenciado dos elementos de
polarizacdo funcional existentes e a consagrar, integrando as centralidades urbanas, os polos de
especializacdo funcional e outros aspetos da ocupagdo urbana, tais como equipamentos e
infraestruturas. Os mecanismos de execugdo propostos na revisdo do PDMF definem claramente
o0 ambito em que as operagdes urbanisticas poderdo ocorrer, restringindo as iniciativas a
realizar, e, desta forma, contribuindo para a consolidacdo, compactagdo e contengdo urbanas.

No gue concerne aos equipamentos e infraestruturas, a Proposta de Plano contempla a sua
integracao numa categoria e em duas subcategorias especificas do solo urbano: “Espacos de uso
especial afetos a equipamentos e infraestruturas” e “Areas afetas a equipamentos estruturantes
e infraestruturas” e “Areas afetas a instalacdes portuarias”, respetivamente. Na regulamentacdo
adotada para esta categoria, ha a salientar a disposi¢cdo que vai no sentido de ficarem desde ja
estabelecidas as condicGes de uso alternativo nos casos em que ocorra a desativacao definitiva
de um equipamento, infraestrutura ou instalacdo existente e a Cdmara Municipal entenda que
ndo se justifica manter reservada a drea que ocupava para a instalacdo de novos equipamentos
ou infraestruturas. Esta disposi¢do viabiliza, assim, a reconversao do uso de espagos ocupados
com equipamentos e infraestruturas nos casos em que constate que a oferta é superior a
procura e ndo se preveja uma reversao desta situacdo. Esta abordagem contribui para a
otimizagdo dos equipamentos e infraestruturas existentes, em detrimento da sua expansdo e da
criacdo de novas necessidades, constituindo uma oportunidade relevante ao nivel do uso do
solo.

De acordo com a proposta de ordenamento do solo urbano, os espacos verdes integram duas
sub-categorias: as “Areas verdes de utilizagdo coletiva” e as “Areas verdes de protec¢do e
enquadramento”.

As primeiras “(...) destinam-se exclusivamente a usos recreativos, turisticos, desportivos ou
culturais e tém como fungcdo complementar a qualificagdo ambiental e paisagistica do espaco
urbano oferecida aos seus residentes e visitantes. Incluem-se nestas dreas os jardins publicos,
pragas e outros espacos verdes que, apesar de privados, permitem a visita¢Go.” (3)

As areas verdes de protecdo e enquadramento “(..) sdo zonas sem aptiddo para a
infraestruturagdo ou construgdo, mas cuja manutengdo é vital em termos de funcionamento
biofisico do solo urbano.” (3) Destinam-se a prote¢do e valorizacdo de areas territoriais
vulneraveis ou de enquadramento de grandes infraestruturas e equipamentos, cuja livre
utilizacdo é condicionada por razGes de seguranga e protecdo de pessoas e bens. Incluem-se
nestas areas os espac¢os de enquadramento de grandes infraestruturas, tais como vias-rapidas
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e complexos industriais, assim como um significativo conjunto de dreas que apresentam fatores
de risco elevados, como sejam dreas de micro reservas, espacos adjacentes a linhas de agua,
encostas de elevado declive e espacos vazios de dimensdao significativa, com declives
acentuados. A criacdo destas areas permitird minimizar algumas situacées de risco existentes,
evitando a densificacdo de areas que apresentam riscos de ordem variada (3). Concorre para o
fortalecimento da resiliéncia urbana, constituindo uma oportunidade no que concerne ao uso
do solo.

No ambito da reabilitagdao urbana, salienta-se o projeto “Cidade Com Vida” que assenta numa
estratégia de reabilitacdo e regeneragao urbana visando recuperar e reinventar a identidade do
Centro Histdrico do Funchal e que estd enquadrado na estratégia estabelecida pelo executivo,
no seu Programa de Governo para Municipio do Funchal 2014-2020.

Assim sendo, a proposta de delimitacdo da ARU do Centro Histdrico do Funchal, tem como
estratégia politica e técnica basilar promover a reabilitacao dos edificios da drea de intervencao,
mediante a concessdo de incentivos e apoios aos proprietarios e demais titulares de outros
direitos, dnus e encargos.

10.1.3 Diretrizes para seguimento

Apresentam-se no Quadro 11 as diretrizes de seguimento para FCD#1 Estrutura Urbana e
Edificagdo.

Quadro 11 - Diretrizes para seguimento do FCD#1 Estrutura Urbana e Edificacdo

Diretrizes de Planeamento e Gestdao

- Definir e implementar medidas de gestdo silvo-pastoril e florestal com vista a potenciagdo da
funcdo das areas florestais enquanto zona tampao entre as dreas urbanas e os espagos naturais

- Condicionar o licenciamento de operagGes urbanisticas em solos urbanos parcialmente
urbanizados a prévia urbanizagdo e infraestruturagdo dessas areas

- Promover a regeneragdo e reabilitagdo do patrimdnio construido nomeadamente através da
aplicagdo de beneficios fiscais tal como consta do projeto “Cidade Com Vida”

- Promover o desenvolvimento de elementos de polarizagdo funcional em dareas de uso quase
exclusivamente habitacional, contribuindo para a emergéncia de centros secundarios locais

- Condicionar o licenciamento de novos equipamentos coletivos e infraestruturas urbanas a relagdo
entre a procura e a oferta existente e prevista

- Desenvolver um sistema de gestdo integrado das infraestruturas que permita uma intervengdo
criteriosa nas agbes de manutencdo, adequando os trabalhos de beneficiagdo nos diversos
equipamentos aos niveis de servigo pretendidos
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Diretrizes de Planeamento e Gestao

- Criar meios de controlo dos niveis de qualidade das infraestruturas tendo em vista uma constante
melhoria do servigo prestado ao cidaddo

Diretrizes de Monitorizacao

- Monitorizar a aplicagdo dos parametros de edificagdo propostos para as diferentes categorias e
subcategorias de espago

- Monitorizar a aplicagdo das normas do PDM nas areas de incidéncia de PU e PP que se encontrem
em elaboracdo a data de revisdo do PDM até a entrada em vigor daqueles planos

- Monitorizar a execucdo de operagdes urbanisticas em solo urbanizado tendo em conta a sua
natureza, dimensao e inser¢do no tecido urbano envolvente

- Monitorizar a integragao tipomorfolégica das novas operagdes urbanisticas, tendo os critérios
definidos para cada subcategoria

- Monitorizar a evolugdo da oferta e da procura de equipamentos coletivos e infraestruturas
urbanas

Quadro de Governanga

Entidades Responsabilidades

- Verificar o cumprimento das disposi¢cOes regulamentares aplicaveis as
diferentes categorias e subcategorias de solo rural e urbano

- Promover o desenvolvimento de centros secundarios locais

CML
- Colaborar com as diversas entidades responsaveis pela gestdao das
infraestruturas urbanas no desenvolvimento um sistema de gestdo
integrado dessas infraestruturas
- Desenvolver um sistema de gestdo integrado das infraestruturas
Entidades responsaveis urbanas
pela gestdo das
infraestruturas urbanas | -  Criar meios de controlo dos niveis de qualidade das infraestruturas

urbanas

- Participar nos processos de consulta publica desenvolvidos no ambito

de agbes de planeamento urbano
Populagdo em geral
- Participar em inquéritos de percegao e satisfagdao publicas em relagao

a qualidade do espago urbano
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10.2 FCD#2 Dinamica Econdmica

10.2.1 Analise tendencial

Modelo de desenvolvimento econémico

Na ultima década a RAM foi protagonista de um vigoroso processo de convergéncia real face ao
Continente, assente no modelo de desenvolvimento econdémico ilustrado pela Figura 9, cujo
reflexo espacial mais significativo sdo as transformac&es visiveis ocorridas nesse periodo no
concelho do Funchal e particularmente na Cidade, gerando elementos de pressdo sobre o PDM
atualmente em vigor (6).

Constragimentos a
Emergénoia de Economia
Regional Patencialmente

ee\’po AUTONOMA DA M Transaccionével
e 5 -
-
" FUNCHAL et —— N

Construcao
e Actividades
) -~ PORT( Imobiliarias
RN = _ SAN X (Real estate)

Exceléncia
Turistica

Nova Oferta
Comercial Urbana

e R

Fonte: Revisdo do PDMF (Fase 1 - Volume 1), 2011

Figura 9 - Modelo de desenvolvimento econdmico da RAM e base econémica do concelho do Funchal
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“No centro do modelo, emerge a intera¢Go fundamental entre a estratégia de exceléncia turistica
e as atividades de construgdo e imobilidrias, que constitui o cerne de todo o processo de gerag¢do
de rendimento na economia regional. Essa interagdo é ainda responsdvel por uma quota muito
significativa da absor¢do de emprego e, no caso das atividades turisticas, tende em momentos
de procura nacional e internacional elevada a pressionar ascendentemente as remunera¢oes
salariais, efeito que ndo é totalmente despiciendo do ponto de vista da emergéncia de outras
atividades econdmicas, pois tende a desincentivd-las.

O pujante processo de modernizagGo de infraestruturas fisicas observado na RAM tem de ser
compreendido a luz desta interagdo, pois tem incidéncia ndo sé na qualificaco de dotacdo
infraestrutural que se pretende associar a exceléncia turistica, como tende a consolidar o sector
de construgdo e imobilidria.

Este modelo articula-se depois com a qualificagdo da propria oferta comercial urbana,
designadamente com a emergéncia de novas dreas comerciais, seja em articulagdo com
atividades hoteleiras, seja em associacGo com novos modelos de penetragdo no mercado
imobilidrio. A emergéncia de nova oferta comercial urbana tende a coexistir com processos de
qualifica¢do da oferta existente (mediante processos de urbanismo comercial, por exemplo), mas
o que é fundamental reconhecer é que ela se insere claramente no refor¢o da interagdo central
do modelo.” (6)

A atual estrutura econdmica do Funchal reflete o modelo de desenvolvimento econémico que
tem vigorado na ultima década, facto evidenciado pela relevante presenca do nucleo central
desse modelo em varios indicadores econdmicos.

No que concerne as empresas com sede no concelho verifica-se que 36% corresponde ao
conjunto construgao, alojamento e restauragdo e comércio, quota a qual se adiciona uma
relevante percentagem (18%) de empresas dedicadas a atividades de consultoria cientifica,

técnica e similares (6).

Em termos de pessoal ao servico, a estrutura econédmica ndo é substancialmente diferente,
embora a componente de alojamento e restauracdo tenha uma relevancia mais elevada em
termos de emprego, e a consultoria perca quota nesta varidvel. Fora do nucleo central do
modelo econémico analisado, s6 o sector da salde e apoio social apresenta um peso relevante,
tendo a industria transformadora uma expressdao muito reduzida (6).

O volume de negdcios gerado pelas atividades que constituem o nucleo central do modelo
econdmico mantém a sua posi¢do relevante, reforcando-a: estas atividades sdo responsaveis
por cerca de 62% do volume de negdcios gerado no concelho, registando-se que as atividades
de consultoria voltam a ganhar expressao comparativamente ao que se observava na variavel
emprego (6).

A anadlise dos dados estatisticos referentes a variavel valor acrescentado bruto (VAB) revela que
o peso do nucleo central é ligeiramente inferior a 50%, mas mantém, contudo, a proeminéncia
no contexto concelhio (6).
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De acordo com dados mais recentes (“Estratégia Municipal para o Turismo — Programa de Ac¢do
2016-2017”), na RAM, o turismo tem-se vindo a evidenciar nos ultimos anos relativamente aos
setores primario e secundario, quando analisado o VAB por setores de atividade. Com efeito, de
acordo com os dados do INE, para o periodo entre 2011 e 2013, o setor terciario, onde se insere
o turismo, é claramente o que mais contribui para o VAB da Regido (84,8%), seguido do
secundario e, por ultimo, do primdrio, cuja contribuicdao é muito pouco expressiva.

A influéncia do modelo de desenvolvimento econémico da RAM no Funchal é também visivel
através da analise da dindmica do investimento cofinanciado pelo FEDER no ambito do Programa
INTERVIR +. De acordo com informacao disponibilizada pelo IDR, Autoridade de Gestdo daquele
Programa Operacional Regional, “(...) o sector da hotelaria e restaura¢do responde no Funchal
por cerca de 22,3% do investimento total elegivel no concelho, que absorve por sua vez cerca de
65% do total do investimento considerado elegivel em toda a Regido. Para além da hotelaria e
restauracdo, o sector do comércio lidera o investimento elegivel com cerca de 40%, o que
evidencia bem a sua representatividade, com largo destaque para o comércio a retalho. As
atividades de consultoria, cientificas, técnicas e similares surgem também bem representadas,
confirmando ideias jd anteriormente afloradas. As industrias transformadoras continuam a
representar um peso menos saliente, alinhando claramente com o que se observa a nivel da
RAM, embora o investimento elegivel no Funchal represente cerca de 50% do total na Regido”
(6). Pela andlise destes dados pode-se concluir que “(...) o modelo procura aproveitar as
oportunidades de investimento cofinanciado para consolidar posicoes e resistir ao ambiente
externo menos favordvel.” (6)

Outro indicador relevante do modo como o modelo global de desenvolvimento da RAM se
projeta no concelho do Funchal é a estrutura do emprego concelhio. Desde 2011, ano em que o
municipio superava os 43 mil empregos, a tendéncia tem sido de diminui¢do, chegando a atingir
os 37.224 mil empregos, em 2014. Na RAM, verifica-se uma alteragdio em termos do
comportamento da taxa de desemprego, disparando em 2010, para 13,5%, aumentando de
forma exponencial até 2013 (18,1%), ano a partir do qual, se verifica uma ligeira inversdo da
tendéncia. A comparagao dos dados relativos a situagdo da populagdo residente no Funchal face
ao emprego em agosto de 2011 e agosto de 2015 evidéncia um agravamento da taxa de
desemprego num concelho que retine mais de 40% dos desempregados da Regido (41,7% em
2011 e 43.6% em 2015). Em termos percentuais, em 2011 o concelho do Funchal registava uma
taxa de desemprego de 14,2%, valor muito préximo a taxa regional (14,65%). (3)

De acordo com os dados analisados no dominio do emprego por conta de outrem confirmam a
projecdo efetiva do modelo econémico da RAM no concelho em torno do nucleo fundamental
comércio, alojamento e restauragdo, tendo em consideragdo que as atividades de construcdo
civil apresentam, pela sua natureza, distribuicdo mais disseminada por todo o territdrio da
Regido. (3)

A andlise realizada permitiu detetar a presenca de emprego por conta de outrem em ramos
como os da consultoria técnica e atividades similares o que pode representar uma de duas
evidéncias: situarem-se nas articulacbes proximas com o modelo instalado ou poderem
representar um sinal de que o modelo poderd evoluir para atividades mais intensivas em
conhecimento (6).
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A andlise realizada da atividade turistica no concelho confirma, em linhas gerais, as
consideragdes produzidas a propdsito do modelo global da Regido e da sua projecdo territorial
no Funchal.

Um modelo de desenvolvimento econdmico como o descrito é bastante vulneravel a
volatilidade da procura turistica internacional no que concerne as flutuacées da procura em
termos de massa de visitantes e a faixa de precos em que se movimenta a oferta hoteleira.

Mesmo admitindo alguma substituicao possivel entre procura internacional e nacional, qualquer
prolongamento de situacdo de crise de procura tende a gerar a diminuicdo da taxa de utilizacdo
da capacidade produtiva (dotacdo de equipamentos), com sérios reflexos na sustentabilidade
econdmica dos empreendimentos e na capacidade de retencdo de emprego. Ndo soé a atividade
turistica se ressente como todas as atividades comerciais urbanas de suporte estardo sob esse
efeito, tendendo compreensivelmente a gerar dificuldades a continuidade do “boom”
imobilidrio. A atual situacdo de crise internacional insere-se neste mecanismo de
vulnerabilidade, agravada pelo facto do periodo de forte austeridade na economia do
continente dificultar o efeito de substituicdo da procura internacional pelo turismo interno (6).

Por outro lado, “(...) os mercados de exceléncia turistica estdo sujeitos a uma concorréncia cada
vez mais apertada, com a emergéncia de destinos longinquos de grande exotismo, explorando
vantagens salariais tipicas de destinos recentemente entrados no mercado. Assim, uma
tendéncia possivel é o sector hoteleiro de qualidade superior ser compelido a praticar precos
inferiores aos que um destino de exceléncia justificaria para combater essa concorréncia mais
apertada. O efeito domind descendente que essa prdtica tende a provocar sobre a restante
capacidade hoteleira é demolidor, provocando uma forte compressdo da receita total também
com reflexos penalizadores na sustentabilidade econdmica dos empreendimentos.” (6)

Ainteracdo fundamental entre a exceléncia turistica e as atividades de construcdo e imobilidrias,
no ambito da qual tém de ser compreendidos os contributos da vigorosa modernizagdo
infraestrutural da Regido e a emergéncia de uma nova oferta comercial urbana, revela umaclara
tendéncia para a estabiliza¢do sendo para a sua contragdo potencial. Desta forma, a analise do
modelo de desenvolvimento econdmico e da sua proje¢ao no concelho do Funchal aponta para
uma gestdo inteligente e sustentdvel da estabilizagdo ou mesmo contracdo do nucleo
fundamental responsavel pelo ritmo de crescimento per capita observado na Ultima década (6).

Estima-se que o modelo poderd evoluir para uma possivel e desejavel maior incorporagdo de
conhecimento e de qualificagdo de recursos humanos, que podera contribuir, por uma via mais
imaterial, para a manutencdo ou até melhoria dos niveis de rendimento per capita ja atingidos.
Em caso algum se prevé que ocorra uma intensificacdo das necessidades de ocupacdo de espaco
urbano, o que significa que, do ponto de vista do enquadramento da estratégia de revisdo do
PDM, podera contar-se mais com um processo de estabilizagdo ou de contragado potencial, do
que propriamente com uma perspetiva de crescimento do modelo econédmico que suportou o
vigoroso crescimento da ultima década (6). Os estudos realizados sustentam que esta trajetéria
de contracdo/estabilizacdo ndo é necessariamente penalizadora para o concelho do Funchal,
desde que seja concretizada através de um processo de gestdo inteligente, que radicara sempre
numa intervencao favordvel a base econdmica concelhia.
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Na evolucdo do modelo de desenvolvimento econdmico importard acompanhar a evolugdo do
Centro Internacional de Negdcios da Madeira (CINM) que, embora tendendo a diminuir o seu
contributo percentual para o PIB regional, continuard a representar um relevante potencial de
diversificacdo da base produtiva regional de articulagao de investimento estrangeiro com toda
a economia tercidria do concelho do Funchal, onde se situa a sede da entidade gestora
(Sociedade de Desenvolvimento da Madeira, S.A. - SDM) (6).

A existéncia no terreno de uma infraestrutura de base tecnoldgica (Madeira Tecnopolo), com
potencial de crescimento reconhecido, conforta a estratégia espacial do PDM em matéria de
oferta e localizagdo de infraestruturas desta natureza. A eventual necessidade de disseminacdo
de algumas unidades pequenas de suporte a incubagdo de novas iniciativas empresariais ndo
altera substancialmente esta conclusdo (6).

Atividade turistica

O turismo assume-se claramente como uma das atividades econdmicas de maior expressao na
RAM e no Funchal, constituindo um elemento fulcral do nucleo base do seu modelo de
desenvolvimento e um dos fatores que mais contribui para o seu crescimento econémico,
justificando-se por isso a sua analise como um dos critérios de avaliagdo da dindmica econémica
do concelho.

No que concerne a oferta turistica constata-se que o alojamento é reconhecido como uma das
areas fortes, caracterizando-se pela preponderéncia de unidades de classificacdo superior (4* e
5*) e/ou de tipologia resort (6).

Como ilustrado pela Figura 10, os hotéis de 4 e 5* representam cerca de 45% da capacidade
total de alojamento da RAM. Se acrescentarmos os hotéis-apartamento de 4 e 5%, esta
percentagem ascende a 67%, o que é ainda mais expressivo da aposta da Regido na oferta de
alojamento de qualidade, a qual estd genericamente associada a qualidade de servigos e
atendimento, o que tem contribuido para a afirmag¢do da imagem de exceléncia turistica da
Regido.
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Figura 10 - Distribuicao da capacidade de alojamento por tipologia de estabelecimento

No que diz respeito a evolugdo da capacidade de alojamento na RAM e no Funchal, os dados
disponiveis diferem significativamente consoante a fonte considerada, conduzindo a leituras e
conclusdes contraditérias. Assim, no periodo entre 2005 e 2009, segundo a Secretaria Regional
de Turismo e Transportes da Madeira (SRTT/DRT) registou-se um acréscimo da capacidade de
alojamento (em 2020 camas), enquanto de acordo com os dados do Instituto Nacional de
Estatistica (INE) nesse periodo registou-se uma redu¢do da capacidade de alojamento em
virtude da redugdo do nimero de alojamentos. Para esta discrepancia contribuira com certeza
o facto da SRTT/DRT contabilizar na sua andlise duas tipologias ndo contempladas pelo INE
(moradias turisticas e turismo em espaco rural), o que ainda assim ndo justifica plenamente a
diferenga de valores totais (6).

“E ainda interessante notar que a evolugdo registada na capacidade de alojamento total
(SRTT/DRT) ndo se fez sentir de igual forma nas diferentes tipologias de estabelecimento, sendo
evidente a diminuicdo da capacidade de alojamento em hotéis de 5* e o aumento da mesma em
hotéis de 4*. Este facto pode indiciar uma aposta crescente em unidades de alojamento numa
categoria ainda elevada, mas jd ndo de 5% a qual estd associada a prdtica de pregos
comparativamente mais baixos.” (6)

“Os hotéis concentram a maior parte da capacidade de alojamento, quer ao nivel da RAM, quer
ao nivel do concelho do Funchal, facto que, apesar da divergéncia nos valores, é corroborado
quer pelos dados da SRTT/DRT quer pelos dados do INE” (6) (ver Figura 11).
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Figura 11 - Capacidade de alojamento por tipologia de estabelecimento hoteleiro (2009)

“Verifica-se também que o Funchal continua a concentrar a maior parte (64%) da oferta turistica
de alojamento em estabelecimentos hoteleiros da RAM, o que demonstra claramente a
relevdncia do municipio no contexto regional da atividade turistica e, consequentemente, no
contexto econdmico da Regido.” (6)

A informacdo aqui apresentada relativa aos indicadores disponiveis sobre a infraestrutura
hoteleira revela a exceléncia do modelo do ponto de vista da qualidade das unidades e a sua
forte representatividade no territdrio concelhio, particularmente na Cidade, constituindo-se em
fator dindmico de praticamente todas as atividades econémicas aqui implantadas.

No que diz respeito a evolugao da procura turistica, de acordo com os dados do INE verifica-se
que as dormidas em estabelecimentos hoteleiros do Funchal registaram uma diminuicdo
significativa entre 2000 e 2009, sendo contudo de referir que se tratou de uma evolucdo que
seguiu uma trajetdria ascendente entre 2000 e 2005, periodo a seguir ao qual se registou uma
quebra bastante acentuada. De acordo com os dados da SRTT/DRT, a quebra na evolugio das
dormidas atinge os 11,5%, e é observada entre 2008 e 2009. Ou seja, apesar da discrepancia em
alguns dos valores produzidos pelas duas fontes, a quebra nas dormidas em 2009 é visivel e
bastante significativa (6).

A semelhanca do verificado na analise da distribuicdo da capacidade de alojamento por tipologia
de estabelecimento, verifica-se, ao nivel das dormidas, e de acordo com os dados da SRTT/DRT,
uma elevada concentragdo nas dormidas realizadas em hotéis da RAM, ultrapassando os 53%
(ver Figura 12). Tendo em conta que a maior parte dos hotéis da RAM estdo localizados no
Funchal, pode considerar-se que esta concentracdo das dormidas em hotéis mantém o mesmo
padrdo para o caso do municipio do Funchal.
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Figura 12 - Distribui¢cdo das dormidas por tipo de alojamento

Em termos de sazonalidade das dormidas na RAM, verifica-se a manutencdao de um padrao
constante desde 2005 e a existéncia de dois picos, o principal em agosto, e um outro entre margo
e maio. Considerando que o Funchal absorve grande parte das dormidas realizadas na RAM,
poder-se-a considerar que a sazonalidade registada no Funchal sera semelhante a observada na
RAM. Contudo, a sazonalidade ndo é igual para os diferentes mercados, sendo de notar que, de
entre os seis principais mercados turisticos da RAM, o mercado inglés e alemao sdo aqueles que
registam menor sazonalidade, em oposicdo ao mercado portugués, que revela uma
sazonalidade muito acentuada (6).

No que concerne ao nimero de héspedes em estabelecimentos hoteleiros no Funchal verifica-
se que o mesmo aumentou entre 2000 e 2005, mas diminuiu entre 2005 e 2009. Saliente-se que
apesar da quebra registada, a percentagem de hdspedes estrangeiros, em estabelecimentos
hoteleiros se situou sempre, desde 2002, acima dos 75%. Este dado permite confirmar a
potencial vulnerabilidade da atividade turistica face a conjuntura internacional, fator que
poderd, alids, estar na base do decréscimo registado em 2009, dada a crise econdmica
internacional que se comecou a sentir, com maior expressdo, nos ultimos anos (6).

A evolucdo da taxa liquida de ocupacdo cama nos estabelecimentos hoteleiros do Funchal
registou, entre 2000 e 2009, uma evolucdo semelhante a registada para a RAM que se traduziu
por um decréscimo relativamente acentuado (6). De acordo com a informagdo constante em
estudos mais recentes, como é o caso da “Estratégia Municipal para o Turismo — Programa de
Acdo 2016-2017”, as taxas liquidas de ocupagdo-quarto e de ocupagdo-cama tém registado
subidas desde 2010, com o Funchal a evidenciar-se numa posicao relativamente mais favoravel
do que aregido, com 71,1 ocupagao-quarto e 65,6 ocupagao-cama, para o ano 2014. Com efeito,
o ano de 2010 foi o “ano negro” no sector do turismo desde o ano de 2002, facto que se terd
devido, entre outras variaveis, a intempérie de 20 de Fevereiro desse ano.
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A estada média em estabelecimentos hoteleiros do Funchal, a semelhanga do verificado para a
RAM, tem vindo a diminuir, passando de cerca de 7 noites em 2000, para 5 noites, em 2009 (6).
Esta tendéncia parece estar a mudar, uma vez que, de acordo com o Programa de Acdo acima
referido, para o ano 2014 a estada média nos estabelecimentos hoteleiros da RAM foi de 5,5
noites. No municipio do Funchal foi ligeiramente superior, situando-se nas 5,7 noites.

Em sintese, a procura turistica no Funchal registou uma evoluc¢ao negativa, com diminuicdo do
numero de dormidas e de hdspedes em estabelecimentos hoteleiros, da taxa de ocupacdo e da
estada média, que atingiu em 2010 o valor mais baixo desde 2002. E dificil isolar, neste
comportamento, a componente resultante do impacto da grande recessao internacional de
2008-2009 (componente conjuntural), que podera significar alguma incapacidade de disputar a
procura turistica compativel com a exceléncia da oferta hoteleira (componente estrutural), e no
caso particular de 2010, o facto de o territdrio ter sido fustigado pela intempérie de 20 de
fevereiro, como anteriormente referido (6).

No que concerne a dindmica de precos do alojamento turistico em estabelecimentos hoteleiros,
os dados empiricos disponiveis indiciam alguma descida do preco médio contratado pelas
unidades hoteleiras, embora ainda situado numa faixa de precos que se destaca face a média
nacional. Essa descida revelada pelas estatisticas oficiais é bastante inferior a que é transmitida
por outros testemunhos emanados do sector hoteleiro (6). Também neste aspeto, assiste-se a
uma inversdo na tendéncia registada até 2010, com efeito, de acordo com o documento “da
“Estratégia Municipal para o Turismo — Programa de A¢do 2016-2017”, o rendimento médio por
quarto (RevPAR) atingiu valores minimos em 2010 e tem vindo a aumentar, situando-se, em
2014, nos 36,68 euros para a RAM e nos 41,18 euros para o Funchal, que tem vindo a registar
valores ligeiramente superiores a média regional.

Finalmente, a densidade e intensidade da atividade turistica observadas no Funchal (ver
Quadro12) colocam o municipio em patamares de insustentabilidade turistica, de acordo com
os parametros de sustentabilidade estabelecidos pela Comissdo Europeia (Environment and
Tourism in the Context of Sustainable Development, DGXI-EC, 1993), apesar da ligeira melhoria
registada entre 2005 e 2009 (6).

Quadro 12 - Indicadores de sustentabilidade da atividade turistica

Unidades | Intensidade turistica (It) ¥ | Densidade da procura @ Densidade da oferta ®
geograficas 2005 2009 2005 2009 2005 2009
RAM 2,3 2,2 19 19 35 36
Funchal 4,0 3,8 145 133 253 245

Notas:

(1) Intensidade Turistica = (dormidas/1000) / (residentes/100)
(2) Densidade da Procura = (dormidas/365) / km?
(3) Densidade da Oferta = capacidade de alojamento / km?

It <= 1,1 Turismo sustentavel
1,1< It <1,6 Turismo pouco sustentavel
It >= 1,6 Turismo insustentavel

Fonte: Revisdo do PDMF (Fase 1 - Volume Il), 2011
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“Frequentemente associados a destinos ‘maduros’ (ciclo de vida de destinos turisticos), estes
indicadores merecem alguma reflexdo, nGo tanto pelo facto de indiciarem a ‘saturacdo’ e
‘estabiliza¢do’ do crescimento da atividade turistica, mas fundamentalmente pelo facto de esta
conjuntura apontar para uma necessidade/ oportunidade de reposicionamento e de redefinigdo
de estratégias turisticas para o Funchal.

Tal como em outros destinos maduros, e em particular, nos destinos (ilhas) cuja economia é
fortemente dependente da atividade turistica (SITEs: Small Island Tourism Economies), o
culminar da curva de crescimento, ao qual corresponde precisamente, este estddio de
maturidade, pode evoluir no sentido do declinio ou no sentido do rejuvenescimento, dependendo
das estratégias definidas e das acdes implementadas, constituindo consequentemente, uma
oportunidade de ‘reinvengdo’ do modelo atual e a aposta em novos segmentos e nichos de
mercado, que explorem de forma mais exaustiva a cadeia de valor da atividade turistica.” (6)

10.2.2 Oportunidades e riscos
O Quadro 13 corresponde a matriz de interpretacdo de oportunidades e riscos dos objetivos

estratégicos da revisdo do PDMF (tais como descritos no capitulo 3) para o FCD#2 Dindmica
Econdmica, ao que se segue a respetiva justificacdo analitica.

Quadro 13 - Matriz de oportunidades e riscos para o FCD#2 Dinamica Econdmica

Critérios de Avalia¢do Modelo de Atividade turistica
Desenvolvimento
Objetivos Estratégicos Econémico
1 +/- +/-
2 + +/-
3 ++ +
4 + +
5 0 0
Legenda: (+; ++) Oportunidades  (-; --) Riscos

(+/-) Relagdo neutra ou incerta (0) Sem relagdo

Ainteragdo fundamental entre a exceléncia turistica e as atividades de construcao e imobiliarias
em que assentou o desenvolvimento econémico do Funchal (e da RAM) na ultima década revela
uma clara tendéncia para estabilizagdo, e até mesmo para a contragdo. Esta tendéncia aponta
para a necessidade deste modelo evoluir para uma maior incorpora¢dao de inovacgdo, de
conhecimento e de qualificagdo de recursos humanos, que contribua, por uma via mais
imaterial, para a manutengdo ou até para a melhoria dos niveis de rendimento per capita ja
atingidos (6).
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De acordo com o diagndstico prospetivo (7) realizado na Fase 1, esta modalidade de evolugdo
pressupde a “reinvencao” do modelo atual através da integracdao de componentes inovadoras,
como sejam a eficiéncia energética e a construcdo sustentdvel, na relacdao central “exceléncia
turistica — construcdo e atividades imobilidrias”, e do reposicionamento e redefinicao das
estratégias turisticas para o Funchal, com a aposta em novos segmentos e nichos de mercado
(tais como o turismo de negdcios, o turismo de desporto ou o turismo de saude-
envelhecimento) que explorem de forma mais exaustiva a cadeia de valor da atividade turistica,
potenciando os equipamentos turisticos existentes.

Embora a Proposta de Plano objetive a afirmacdo da cidade do Funchal e da sua envolvente
como elemento central e determinante do desenvolvimento econémico da RAM, apostando na
potenciacdo dos servicos publicos e privados e dos equipamentos turisticos, ndo é clara a forma
como tal objetivo serd alcancado através do modelo territorial. Se bem que o modelo de
ordenamento proposto seja menos regulamentar que o modelo em vigor, e, por isso, mais
dindmico, ndo concretiza os mecanismos através dos quais o PDM podera ativamente contribuir
para a diversificacdo desejavel e necessdria do atual modelo de desenvolvimento econdmico.
Esta lacuna é enfatizada pelo facto da Proposta de Plano nao incluir um plano de intervengdes
(peca que é contemplada em alguns PDM, descrevendo a agdes a implementar com vista ao
comprimento dos objetivos do Plano).

Por outro lado, no que concerne concretamente a atividade turistica, a Proposta de Plano é
omissa quanto as estratégias a implementar com vista ao desenvolvimento e consolidacdo de
novos segmentos e nichos de mercado. Muito embora na elaboracdo da Proposta estivesse
subjacente a intencdo clara do PDMF promover a atividade turistica de uma forma mais
extensiva a toda a cidade e ndo apenas na faixa marginal poente, assim como equilibrar o mix
funcional que se promove no seio da massa edificada.

A estratégia proposta deveria contribuir para corrigir algumas debilidades inerentes atividade
na cidade do Funchal, identificadas no POT, como sejam a insuficiente oferta relacionada com o
mar (seja em termos desportivos, seja no que se refere a passeios), a debilidade na rececdo ao
turismo de cruzeiros (cuja relevancia na economia da cidade podera aumentar com a construcdo
do novo cais de cruzeiros previsto a nascente do Cais da cidade que contribuira para o aumento
significativo do nuimero de visitantes provenientes deste segmento), e a modernizacdo e
requalificacdo da oferta de restauracdo e bares.

Apesar da atual estrutura econdmica do Funchal refletir claramente o modelo de
desenvolvimento econémico vigorante, os indicadores econdmicos evidenciam a presenga, com
algum relevo, de atividades de consultoria cientifica, técnica e similares, o que pode constituir
um sinal da perspetiva de evolu¢do do modelo para atividades mais intensivas em conhecimento
(6). A estratégia de revisdo do Plano assume a dinamizacdo destas atividades como uma
possibilidade de diversificagdo do atual modelo que importa promover, com vista a incrementar
o contributo de atividades com maior intensidade de ciéncia e tecnologia para a dinamica
econdmica do Funchal, contudo, ndo é clara a forma como a Proposta de Plano operacionaliza
esta questdo. Ndo obstante, merece concordancia o fato da existéncia no concelho de
infraestruturas tecnolégicas (Madeira Tecnopolo) e de incubacdo associadas, com potencial de
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crescimento reconhecido, confortar a estratégia espacial do PDM em matéria de oferta e
localizagdo de infraestruturas para o desenvolvimento deste tipo de atividades.

Fora do nucleo central do atual modelo econdmico, é de salientar o peso relevante que o setor
da saude e do apoio social apresenta no que concerne a alguns indicadores econdémicos,
nomeadamente, em termos de pessoal ao servico. Esta constatacdo aliada ao facto das
projecdes demograficas realizadas para o concelho revelarem uma tendéncia de crescimento
moderado da populagdo idosa (>65 anos), evidencia algum potencial de crescimento das
atividades relacionadas com o apoio a terceira idade nos préximos anos, a par da expansao
prevista dos equipamentos coletivos destinados a este grupo da populacao.

A industria transformadora apresenta uma expressao muito reduzida na estrutura econdmica
do concelho. A analise da estrutura urbana permite identificar a eventual existéncia de
indUstrias situadas em zonas centrais que necessitem ser relocalizadas, dada a sua eventual
incompatibilidade com outras fun¢des urbanas (6). A Proposta de Plano contempla uma
categoria designada “Espacos de atividades econdmicas”, que se destinam a instalacdo de
unidades industriais, oficinais e de armazenagem, que corresponde a um aumento significativo
(60%) da area destinada a estas fungdes, resultando de uma maior aproximacao a real ocupacéo
do solo, e, simultaneamente, contemplando na Proposta a definicdo de espacos destinados ao
desenvolvimento de atividades industriais.

Assim, apesar da Proposta de Plano apresentar oportunidades potenciais significativas para a
diversificacdo do modelo de desenvolvimento econdmico do Funchal e, em particular, da
atividade turistica. A traducdo deste objetivo estratégico na proposta do plano nio é, contudo,
clara, constatando-se que a sua concretizacdo deverd ser entendida mais como um efeito
positivo indireto desta Proposta do que como uma oportunidade direta para o desenvolvimento
econdmico. Tal dever-se-4 em grande parte ao facto do PDM pelo seu ambito ndo apresentar
intervencdo direta ao nivel econémico, situacdo que no caso concreto é enfatizada pelo facto
do PDMF ndo integrar um plano de intervencdes. Este facto condiciona fortemente o
aproveitamento das oportunidades potenciais identificadas ao nivel do desenvolvimento
econdmico.

A monitorizagdo das condi¢des de consumo de espago das atividades ndo diretamente
ancoradas na interagdo “exceléncia turistica — construgao e atividades imobiliarias” é essencial
para acompanhar a evolugao destas atividades e do seu contributo para a dinamica econémica
do concelho e para determinar a eventual necessidade de redimensionamento dos espacos para
elas previstos no modelo territorial.

Em resultado do diagndstico prospetivo (7) realizado na Fase 1, ndo se prevé em nenhuma
circunstancia que a evolugao do modelo econdmico implique uma intensificacdo das
necessidades de ocupac¢do do espaco urbano, situagao que se considera refletida na estratégia
de contengdo urbana prevista na Proposta de Plano, a qual constitui uma oportunidade para
alterar o paradigma subjacente ao desenvolvimento econémico do Funchal.

Por fim, importa ainda referir que integracdo de estratégias especificas na Proposta de Plano
com vista a prevencgao de situagdes de risco natural ou antrdpico constitui um aspeto de grande
relevancia para a minimiza¢do dos custos econdmicos decorrentes de catastrofes naturais e
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situacOes excecionais de emergéncia, contribuindo para o desenvolvimento econdmico do
concelho e para a salvaguarda da imagem de destino turistico de elevada qualidade.

Em termos de atividade econémica e turistica cumpre destacar o “Programa de Revitalizacdo do
Comeércio e Servicos do Funchal”, cuja implementacdo formal ocorreu no dia 1 de margo de 2015
embora como mencionado anteriormente, algumas das medidas jd& se encontrassem em
execucdo. Neste Programa foram apresentadas 72 medidas assentam em trés eixos
estratégicos: valorizar o meio urbano, incrementar a oferta e potenciar a procura. Com a
implementacdo destas medidas o municipio tem vindo a contribuir para a revitalizacdo
econdmica, bem como para a criagdo de emprego.

As medidas focadas no meio urbano (regeneragao urbana), no total 29, encontram-se divididas
nas seguintes categorias: reabilitacdo urbana, urbanismo comercial, mobilidade, acessibilidade,
espaco publico e ambiente urbano.

EIXO 1 VALORIZAR O MEIO URBANOMITIGANDO AS SUAS FRAGILIDADES E ENALTECENDO O SEU POTENCIAL

CATEGORIA DESIGNAGAO DA MEDIDA N.2
ORDENAMENTO |ZONAMENTO DA ATIVIDADE COMERCIAL EDE SERVICOS MUO1
DO TERRITORIO  [orrpck0DO USO DA FRAGAO AO NIVEL DOS PISOS TERREOS MU02
PROGRAMA "OCUPA O CENTRO" MU03
PACOTE DE INCENTIVOS: ALO. TURISTICO, HOT. DE CHARME E DESIGN, ESPACOS DE INOVAGAQ E CULTURA | MU04
FIFICADO REQUAL IFICAGAO DAS FACHADAS DO EDIFICADO MUO0S5
RECONVERSAO URBANA DOS QUARTEIRGES DAS R. DA ALEGRIA, BRIG. COUCEIRO E CONDE CANAVIAL MU06
REQUAL IFICAGAO E MODERNIZAGAO DA SINALETICA URBANA - INFORMATIVA E DIRECIONAL MU07
55;:';;” e ESUPQ(I;?O REQUALIFICACAO URBANADE PRACAS E LARGOS DA CIDADE MU08
PEDONIZACAO DARUA DR. FERNAO DE ORNELAS MU09
AREA DE REABILITAGAO URBANA E OPERAGAQ DE REABILITAGAO URBANA: IMPLEMENTACAO E ACOMPANHAMENTO MU10
: REQUALIFICAGAD DO MERCADO MUNICIPAL DOS LAVRADORES EAREA ENVOLVENTE MU11
; RENOVAGAO E DINAMIZAGAQ DO MERCADO DA PENTEADA MU12
g VIA VERDE PARA A REABILITACAO URBANA MU13
- REQUALIFICAGAO DOS ESTABELECIMENTOS COMERCIAIS COM ESPECIAL FOCO NO COMERCIO TRADICIONAL MU14
:'. 2%;‘;2'5,“;3 RECONVERSAO DOS CENTROS E GALERIAS COMERCIAIS DE PRIMEIRA GERAGAO MU15
; REVITALIZAGAO DARUA DAS PRETAS MU16
E M OB ILIDADE REVISAO EADAPTACAO DO MODELO DE ESTACIONAMENTO NO CENTRO DA CIDADE MU17
o INCREMENTO DO TRANSPORTE COLETIVO EM DETRIMENTO DO INDIVIDUAL ERELOCALIZACAO DEALGUMAS PARAGENS | MU18
: CIDADE INCLUSIVA: ELIMINAGAO DE BARREIRAS A MOBILIDADE E SINALETICAADAPTADA MU19
ACESSIBILIDADE IMPLEMENTAGAO DO "GUIA DAS CIDADES AMIGAS DOS 1D0SOS” MU20
CRIAGAO DE PERCURSO TURISTICO ACESSIVEL MU21
IMPLEMENTACAO DO CONCEITO DE "RUA PARTILHADA” MU22
REDE DE EQUIPAMENTOS E MOBILIARIO URBANO DE APOIO AQ CIDADAO MU23
OTIMIZAGAO DA LOGISTICA URBANA MU24
ESPACO PUBLICO |ESTUDO DA OCUPAGAQ DO ESPACO PUBLICO POR ESPLANADAS COMERCIAIS MU25
ROTEIROS TURISTICOS TEMATICOS COM VERTENTE COMERCIAL ASSOCIADA MU26
INCREMENTO DA ARTE URBANA E ATIVIDADES PERFORMATIVAS DE VALORIZAGAO DO ESPACO PUBLICO MU27
AMBIENTE REFORCO DA ARBORIZACAO URBANA E DAMANUTENGAO DOS ESPAGOS VERDES MU28
URBANO PACOTE DE MEDIDAS AMIGAS DO AMBIENTE ESPECIFICAS PARA OS ESTABELECIMENTOS COMERCIAIS MU29

Figura 13 - Medidas de revitalizagao focadas no meio urbano
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As 8 medidas de revitalizagdo focadas na oferta estdo subdivididas nas seguintes categorias:
Assessoria técnica; Agilizacdo e simplificacdo administrativa; Promoc¢ao do negdcio e Formacgao.

CATEGORIA MEDIDA N.2

ASSESSORIA TECNICA INFORMAGAD E ACONSELHAMENTO TECNICO 030
BALCAO UNICO DO INVESTIDOR 031

AGILZAGAO E

SIMPLIFICAGAD APOIO AO INVESTIDOR: ELABORACAO DE GUIA E CRIACAO DA FIGURA DO "ASSISTENTE MUNICIPAL" 032
ADMINISTRATIVA

REVISAOE SIMP LIFICACM DOS REGULAMENTOS MUNICIPAIS 033
MISSAD EMPRESARIAL DE CAPTAGAD DE INVESTIMENTO ESTRATEGICO (PARCERIA NOELIA 034
PROMOGAO DO
NEGOCIO INCREMENTO DE UMA REDE EMPRESARIAL INTERNACIONAL 035
PACOTE DE INCENTIVOS ESPECIFICOS PARA O COMERCIO TRADICIONAL 036
FORMAGAO ELABORAGAQ DE PLANOS DE FORMAGAD PARA FUNCIONARIOS EEMPRESARIOS 037

Figura 14 - Medidas de revitalizagdo focadas na oferta

As 17 medidas focadas na procura encontram-se divididas nas categorias: Marketing e
Comunicacado; Hordrios de Funcionamento; Mobilidade; Eventos Comerciais; Animacado Urbana;
Organizagdo e Associativismo.

EIXO 1l POTENCIAR A PROCURA COM BASE NUMA OFERTA REQUALIFICADA E EM MEIO URBANA ATRATIVO E ACOLHEDOR

CATEGORIA MEDIDA N.2
ELABORACAO DE REGULAMENTO DE ADESAO AMARCA Pas

DINAM IZAGAQ |n .
DINAMIZACAO | "QUERO TRADICAO" - CARTAO DE FIDELIZACAO P39
"coMERcio | PROSPETO DE DIVULGACAO DO COMERCIO TRADICIONAL Pao
TRADICIONAL -

M ARKETING E DOFUNCHAL | CAMPANHA COM OUTDOORS DE MOTIVAGAO AO CONSUMO NO COMERCIO TRADICIONAL Pa1

S IIEIERED ATRIBUICAO DE DESCONTOS NO ESTACIONAMENTO INCENTIVOS DE ADESAO A MARCA P42
CALENDARIO DE PROMOGOES TEMATICAS (VESTUARIO, CALCADO...) ARTICULADO COM EVENTOS MUNICIPAIS Pa3
CONCURSO DE IDEIAS (VITRINISMO, DINAMIZACAO DO ESPACO PUBLICO E ANIMAGAO URBANA) Pa4
FUNCHAL CARD Pas

HORARIOS DE 'a RA &

B mENTO ARTICULAGAO DOS HORARIOS DE VISITA AOS MONUMENTQS E OUTROS EQUIPAMENTOS COM ADINAMICADACIDADE | P46
REDEFINICAQ DO CIRCUITO DOS AUTOCARROS PANORAMICOS Pa7

M OBILIDADE HAPPY DAY NO ESTACIONAMENTO MUNICIPAL pag
TRANSPORTE PUBLICO ROTATIVO DE BAIXO CUSTO Pag

EVENTOS COMERCIAIS | AGENDA ANUAL DE FEIRAS P50
"PALCOS DERUA" P51

ANIMAGAO URBANA | "NOITES DO COMERCIO" P52
HARMONIZAGAO DO CALENDARIO ANUAL DE EVENTOS P53

ORGANIZAGAD E .

o CRIAGAO DE PLATAFORMA DE COMUNICACAQ ENTRE O MUNICIPIO E OS5 COMERCIANTES P54

Figura 15 - Medidas de revitalizagdo focadas no na procura

Por ultimo, as 18 medidas de revitalizagdo que sdo transversais aos trés eixos encontram-se
divididas nas seguintes categorias: Solugdes Informaticas; Apoio ao Investimento; Aspetos
Legais e Regulamentares; Seguranga Urbana; Boas Praticas e Implementacdo e Gestdo do
Programa de Revitalizacao.
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MEDIDAS TRANSVERSAIS AOS TRES EIXOS

CATEGORIA MEDIDA Ne
PORTAL DO INVESTIDOR TS5

ST PORTAL "PRATO DO DIA" T56
INFORMATICAS APLICAGAO DEPROMOGAO TURISTICA 157
APLICACAO DE COM INFORMAGAO EM TEMP O REAL SOBRE OBSTRUCAD DE VIAS, TRANSITO E ESTACIONAMENTO TS8

T e o UNIDADE MUNICIPAL DE CAPTAGAO E GESTAO DE FUNDOS DE PROMOGAO DO INVESTIMENTO PUBLICO E PRIVADO 159
ASPETOS LeGais £ |ADAPTAGAO LEGISLATIVA P
REGULAMENTARES | \1FDIACAO DE CONFLITOS DE NATUREZA COMERCIAL - JULGADO DE PAZ T61
SEGURANCA URBANA |PROJETO “CIDADE SEGURA COMERCIO SEGURO” T62
CONFERENCIA ANUAL: DEBATER O SETOR DO COMERCIOE SERVICOS T63

Cons PRATICAS PREMIO ANUAL "COMERCIANTE|DE EXCELENCIA” T64
AGAO DE SENSIBILIZACAO PARA O COMERCIO TRADICIONAL ENVOLVENDO AS ESCOLAS T65

NEWSLETTER SEMESTRAL FOCADANO INVESTIDOR T66

CONSELHO MUNICIPAL DO COMERCIO E SERVICOS DO FUNCHAL T67

) PACTOPARA A REVITALIZACAQ DO COMERCIO T68

oEsTAO DO+ |MANUTENCAO DO CANAL DE REPORTE DE SUGESTOES WWW.CV-FUNCHAL PT/COMERCIO T69
REVITALZACRD OBSERVATORIO DO COMERCIO (OBSERVATORIO) 170
MONITORIZACAO DA IMPLEMENTAGAO DAS MEDIDAS 71

AVALIACAO DO IMPACTO DAS MEDIDAS 72

Figura 16 - Medidas de revitalizagdo transversais

De acordo com as projecdes apresentadas no Programa de Revitalizacdo do Comércio e Servicos
do Funchal, até ao corrente ano, a implementacdo das acbes preconizadas neste programa
resultara no cumprimento das metas definidas, conforme se apresenta na Figura 17.
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VALOR DE
META
REFERENCIA
INDICADORES ANO | VALOR | ANO VALOR
Fonte: INE
N.2 de Residentes no CBD 2011 3770 | 2017 acréscimo de 5% | icensos)
Forte: INE
N.2 de Alojamentos no CBD 2011 2914 | 2017 acréscimo de 5% | icensos)
Fonte: INE
Alojamentos com proprietdrio ocupante no CBD 2011 662 | 2017 acréscimo de 2% | (censos)
Alojamentos arrendados no CBD 2011 842 [2017|  acréscimo de 3% | oo
Forte: INE
MN.2 de Alojamentos Vagos no CBD 2011 857 | 2017 decréscimo de 5% | jcenses)
N.2 de Edificios Muito Degradado no CBD 2011 66 (2017 | decréscimo de 5% | oo
MN.2 de Estabelecimentos Hoteleiras no CBD 2014 16 | 2017 3 novas unidades | rorme: cmr
N.2 de Reclamagdes de Ruido no CBD 2014 6| 2017 decréscimo de 2% | rore: cmr
N.2 de Reclamacdes de Natureza Ambiental no CBD 2014 203 | 2017 decréscimo de 2% | reate: cur
N.2 Anual de Eventos no CBD 2014 20 | 2017 5 novos eventos
N.2 de Estabelecimentos de Comércio e Servigos no Municipio 2014 4408 | 2017 acréscimo de 10% | reate: cur
M.2 de Estabelecimentos de Comércio e Servigos no CBD 2014 2251 | 2017 acréscimo de 10% | ronte: owr
MN.2 de Estabelecimentos de Comércio Tradicional® no CBD 2014 1995 | 2017 acréscimo de 10% | ronee: cwr
N.2 de Estabelecimentos encerrados R/C no CBD 2014 296 | 2017 | decréscimo de 10% | rore: cmr
Pessoal ao servico (N.2) das Empresas no Municipio ‘ 2012 [ 45283 | 2017 acréscimo de 5% | rone ine

* Comércio Tradicional: valor para o comércio do CBD, excepto os centros comerciais

Figura 17 - Grelha de Indicadores de Desempenho

Tendo em conta o papel estruturante que o turismo ocupa na economia local e regional
(representa 24% do PIB e 15% do emprego total da RAM) e com o surgimento do novo quadro
legislativo tem-se assistido a uma aposta forte ao nivel do turismo a desenvolver no territdrio
da RAM e em particular no municipio do Funchal, exemplo disso sdo os documentos que
norteiam esta visdo, sendo de destacar o documento “Estratégia Municipal para o Turismo —
Programa de Agdo 2016-2017” (janeiro 2016). A estratégia desenhada neste documento de
abrangéncia municipal teve em conta as competéncias do municipio e na conformidade com a
estratégia nacional e regional para o setor do turismo.

A escala nacional, destaca-se o Plano Estratégico Nacional do Turismo 2013-2015 (PENT),
aprovado pela Resolucdo do Conselho de Ministros n.2 53/2007, de 4 de abril, entretanto objeto
de varias revisdes. Ja a nivel regional, o “Programa de Ordenamento Turistico da RAM” (POT),
agora aprovado e publicado pelo Decreto Legislativo Regional n.2 15/2017/M, de 6 de junho,
para o periodo 2017-2027, é um dos instrumentos que procura também alinhar a estratégia
regional com a nacional no que ao turismo diz respeito. Apresenta preocupag¢des com a tematica
do ordenamento do territério, dando particular relevo a qualidade e sustentabilidade do
destino. Outro documento, da iniciativa da ACIF, Camara de Comércio e Industria do Funchal,

Verséo final
Volume Il — Relatério Ambiental: marco 2018

AAhA

A A N\ Quaternaire
A Ak W Portugal

:” norvia



AN

A
A A N\ Quaternaire
A

A B Portugal revisdo

Ninorvia =2 UNCHAL = PDM:funchal

gue também procura compreender melhor a realidade e as dindmicas da procura e da oferta do
destino Madeira, tem por titulo “Documento Estratégico para o Turismo na RAM (2015-2020).

A concretizacdo da estratégia municipal para o turismo passa pelo cumprimento de trés
objetivos estratégicos fundamentais:

1. Garantir a qualidade do produto turistico, através de politicas assertivas de
ordenamento do territério e a adequacgdo do produto as novas tendéncias;

2. Comunicar adequadamente o produto turistico, utilizando informagdo de qualidade
veiculada por todos os meios disponiveis, analdgicos e digitais;

3. Proporcionar o maximo de experiéncias, ajudando a criar condi¢gOes para que as mesmas
acontecam em abundancia e seguranca e desta forma, diferencie o destino.

Estes objetivos tém como finalidade atingir as seguintes metas/resultados:
= Elevar o grau de satisfagdo dos turistas (atualmente nos 70%);
= Contribuir para o aumento dos numeros de turistas;
= Contribuir para o aumento do tempo de permanéncia (em média, 5,7 dias).

A operacionalizacdo da estratégia municipal para o turismo passa pela concretizagdo de um
conjunto de medidas que o municipio pretende assegurar para o periodo 2016-2017:

Medidas categorizadas no eixo Informacdo/Acio:

= Mapa turistico da cidade, atualizado com o essencial da informagao turistica sobre a
cidade e com outra informacdo de interesse, como a localizacdo de equipamentos de
saude, seguranga e outros.

= Roteiros turisticos tematicos. Esta em curso a elaboracdo de diversos roteiros tematicos
de apoio ao turista, tais como os roteiros de museus e igrejas, rede de jardins e
miradouros, roteiro do vinho e do agucar, entre outros.

= Aplicagdes informaticas. Estdo em curso algumas aplicagdes informaticas que visam
complementar a informacgdo ao turista.

= Rede municipal de informacgao turistica. Pretende dotar o municipio de uma rede de
postos de informacgao turistica, a semelhanga do atualmente instalado na Praga do Povo.

= Visitas guiadas. O municipio pretende alargar os seus servicos de visitas guiadas,
atualmente realizadas apenas no edificio dos Pacos do Concelho e no Teatro Municipal,
e incluir a componente audio.

=  Percurso turistico acessivel. Criacdo de um percurso acessivel a todos, numa perspetiva
de construgao de um destino turistico inclusivo.
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*  Funchal Card. Foi recentemente criado este cartao turistico que para além de descontos
proporciona maior seguranga e conforto aos turistas.

= Sinalética Urbana. Estd em curso o projeto de sinalética urbana visando uma melhor
orientacao e informacao do turista.

= Matadouro — Fab Lab. Reconversdo do antigo edificio do matadouro municipal em
espaco de arte, criatividade e inovacgdo. A ideia passa por criar um espacgo “Fab Lab”,
onde se promova a economia da partilha e se induzam sinergias que potenciem o
turismo criativo.

=  Funchal City Breaks. Pese o fator insular o municipio aposta na criagdo de condicGes
especificas para a promoc¢do do Funchal ao longo de todo o ano e ndo apenas para
alguns dos cartazes tradicionais ou mais conhecidos. Trabalhar um conceito a concertar
com todos os players e articulado com um programa de eventos com duracdo e
gualidade que justificam a vinda ao Funchal.

® Info-Line. Consiste numa linha de apoio ao turista, com informacdo turistica e de
servicos de apoio.

= Apoio a Empresas de Servigos Turisticos. O turismo de experiéncias a linha forte da
estratégia municipal, o municipio pretende apoiar a criacdo de empresas na area dos
servicos turisticos.

Medidas categorizadas no eixo Comunicacdo:

= Portal do Turismo Visit Funchal. O municipio desenvolveu recentemente um portal
especialmente focado na tematica do turismo, com o objetivo de divulgar informacdo e
servigos de apoio ao turista, desde o planeamento a realizagao da sua viagem. Trata-se
de um portal agregador da diversa informagao turistica disponivel, que se encontrava
algo dispersa.

= Agenda Funchal. Estd em desenvolvimento um portal designado “Agenda Municipal de
Eventos” que pretende agregar todos os eventos agendados para o municipio. Sendo a
grande parte do conteudo de natureza cultural, revela-se uma importante ferramenta
para o turista e residente.

= Newsletters e Redes Sociais. O municipio tem vindo a apostar nas redes sociais e
noutros canais de comunica¢do, como forma de divulgar o seu produto turistico e
cultural.

= Marca “Funchal”. Visa o desenvolvimento da marca identitdria do Funchal, com a qual
podera promover melhor o municipio nas suas multiplas vertentes.

= Agbes Promocionais Regulares. O municipio pretende desencadear algumas acdes de
promocado no porto e no aeroporto, evidenciando aquilo que de melhor o municipio tem
para oferecer
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Medidas categorizadas no eixo Cooperacao:

= Reunides regulares com os players do setor do turismo. A cooperac¢do e a coordenagao
sao fatores criticos de sucesso para uma oferta turistica sustentavel e de qualidade,
nesse sentido, o municipio pretende encetar um conjunto de contactos com entidades
publicas, privadas e associativas, no sentido de uma acao coordenada, em beneficio de
todos.

= Rede Municipal de Agentes Culturais. Manter atualizada a ja criada rede e base de
dados de agentes culturais, publicos, privados e associativos, dado que tem facilitado a
coordenacdo referida na medida anterior.

= Encontro Anual com Operadores Turisticos. Importa promover o debate em torno da
temadtica do turismo, auscultando de perto quem mais sente o pulsar da atividade e mais
facilmente identifica as tendéncias.

Medidas categorizadas como transversais aos 3 eixos:

= Captacdo de Apoios — Programa Madeira 14-20. O municipio tem vindo a acompanhar
de perto a entrada em funcionamento do novo quadro de financiamento europeu -
Madeira 14-20, no sentido de apresentar candidaturas, designadamente, na darea
turistica e cultural.

=  Manutengdo dos Equipamentos Culturais e Turisticos Existentes e Criacdo de Novos
Espacos. O municipio tem vindo a apostar na manuten¢dao dos seus equipamentos
culturais no sentido de os manter em adequadas condi¢cdes de funcionamento.
Paralelamente, tem vindo a desencadear esforcos no sentido de criar novos espacos de
apeténcia cultural.

= Carta de Equipamentos Turisticos. O mapeamento de todos os equipamentos culturais,
publicos, privados e associativos podera revelar-se uma importante ferramenta de
trabalho para o planeamento e organizagdo de eventos, pelo que o municipio ird
desenvolver a carta de equipamentos culturais e turisticos.

= Retrato Estatistico Atualizado. A tomada de decisGes assertivas e a organizagdo de
eventos, deve ser suportada por informagdo estatistica e outra que permita ao
municipio monitorizar a atividade e avaliar o grau de eficdcia. Consciente disso o
municipio ird produzir regularmente informagao estatistica de apoio a sua atividade.

= Gestao da Cidade: Ordenamento do Territdrio, Limpeza Urbana, Manutencdo do
Mobilidrio Urbano e Seguranga.

Para além das medidas acima referidas ha que destacar alguns dos eventos que ocorrem no
municipio e concorrem para o enriquecimento e a qualidade do produto turistico, tais como
Funchal Jazz, Fica na Cidade, Altares de S3o Jodo, Feira do Livro, Museus Saem a Rua, MAOS-
“MusicArt OutSessions”, No Escurinho do Cinema, Street Food Funchal, Eventos Desportivos
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(como é o caso do Eco Trail, Corrida de Sao Silvestre ou Maratona do Funchal), Eventos Regulares

no Mercado dos Lavradores (como a “Noite no Mercado”), animagdo de rua, entre outros.

Outros eventos como a Festa do Fim de Ano, o Carnaval, a Festa da Flor, o Festival do Atlantico,
a Festa do Vinho Madeira, tém contribuido de forma significativa para as elevadas taxas de

ocupacao turistica registadas em determinados periodos do ano.

10.2.3 Diretrizes para seguimento

Apresentam-se no Quadro 14 as diretrizes de seguimento para FCD#2 Dindmica Econémica.

Quadro 14 - Diretrizes para seguimento do FCD#2 Dinamica Econémica

Diretrizes para Planeamento e Gestao

Desenvolver um estudo com vista a identificacdo das oportunidades de diversificagdo do atual
modelo de desenvolvimento econdmico, baseadas numa maior incorporacdo de inovagao,
conhecimento e qualificagdo de recursos humanos, e definicio das respetivas estratégias e
medidas de promog¢ao

Desenvolver e implementar um sistema dinamico de indicadores econdmicos que permita
acompanhar a evolugdo da estrutura econdmica do concelho

Desenvolver e implementar uma estratégia de promog¢do de novos segmentos e nichos do
mercado turistico (tais como o turismo de negdcios, o turismo de desporto ou o turismo de saude-
envelhecimento) que explorem de forma mais exaustiva a cadeia de valor da atividade turistica,
potenciando os equipamentos turisticos existentes

Desenvolver e implementar uma estratégia de marketing turistico baseada nos valores naturais,
paisagisticos e culturais do concelho

Estudar a possibilidade de implementar um sistema de incentivos fiscais municipais a fixacdo de
empresas

Promover o “Programa de Revitalizacdo do Comércio e Servicos do Funchal” e envolver os
empresarios e parceiros locais de forma a assegurar a implementagao das medidas constantes no
programa de forma eficaz

Assegurar a operacionalizacdo das medidas estabelecidas no documento “Estratégia Municipal
para o Turismo - Programa de Ag¢do 2016-2017”

Promover a utilizagdo de TIC, particularmente nos servigos municipais

Diretrizes para Monitorizagao

Monitorizar as condigdes efetivas de ocupagdo de zonas industriais e de acolhimento empresarial
de modo a determinar a eventual necessidade de redimensionamento dos espagos previstos pela
CMF

Monitorizar o contributo do CINM para a diversificagdo da base produtiva do concelho e para a
articulagdo do investimento estrangeiro com a economia do concelho
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- Monitorizar a implementagdo (com periodicidade semestral) das medidas constantes no
“Programa de Revitalizagdo do Comércio e Servigos do Funchal”

- Monitorizar a implementagdo das medidas constantes na “Estratégia Municipal para o Turismo -
Programa de Ag¢do 2016-2017”

Diretrizes de Governanga

Entidades

Responsabilidades

CMF

Promover o desenvolvimento e implementacdo de estratégias de
diversificagdo do modelo econdmico do concelho e de um sistema de
monitoriza¢do da evolugdo da estrutura econémica

Organizar, divulgar e atualizar informagdo turistica relativa ao concelho

Implementar agbes de desenvolvimento turistico, de promogdo e animagao
turistica e colaborar no seu planeamento;

Inventariar e promover o desenvolvimento de novos segmentos e nichos do
mercado turistico

Colaborar na gestdo de postos de turismo ou de postos de informagdo
municipais

Garantir o apoio logistico e administrativo relativo a realizacdo de eventos
vocacionados para a promogao do turismo

CINM

Reforgar a articulagdo e cooperagao estratégica com a CMF na defini¢do de
um novo modelo de desenvolvimento econdmico que permita maximizar o
aproveitamento do investimento estrangeiro no concelho

Populagdo em geral

Participar nos processos de consulta publica desenvolvidos no dmbito de
projetos de desenvolvimento econdémico

Propor iniciativas individuais e comunitdrias proactivas para
desenvolvimento e valorizagdo dos recursos econémicos do municipio

10.3 FCD#3 Patrimdnio Natural, Paisagistico e Cultural

10.3.1 Analise tendencial

Preservagdo dos valores naturais, paisagisticos e culturais

Como patrimdnio natural, paisagistico e cultural entende-se o conjunto de elementos de
elevado valor cénico, histérico ou natural que se desenvolveram pela interacdo entre a
componente natural e a obra humana.

“As condig¢bes climdticas, geogrdficas e geoldgicas da Madeira deram origem a uma grande
variedade de bidtopos, ecossistemas e paisagens que propiciam um elevado numero de habitats
e uma grande diversidade de espécies, muitas delas endémicas.
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Esta geo e biodiversidade em conjunto com as caracteristicas singulares da paisagem,
associadas com as tendéncias de evolugéo da ocupacgdo do solo conduziram a criagdo de diversas
estratégias de protecdo e conservagdo da natureza.” (4)

O concelho do Funchal integra trés areas protegidas nacionais: a Reserva Natural das llhas
Selvagens (criada pelo Decreto-Lei n.2 458/71, de 29 de outubro), o Parque Natural da Madeira
(criado pelo Decreto Regional n.2 14/82/M, de 10 de novembro) e a Reserva Natural do Garajau
(criada pelo Decreto Legislativo n.2 23/86/M, de 4 de outubro), que incide exclusivamente sobre
0 espacgo marinho.

Da implementacdo da Directiva Aves (Directiva 79/409/CEE) e da Directiva Habitat (Directiva
92/43/CEE), que estabelecem as bases para a protecdo e conserva¢do da flora e da fauna
selvagens e dos habitats naturais da Europa, surge uma rede de dreas protegidas, a Rede Natura
2000, sendo o Funchal detentor de trés areas classificadas como Sitios de Interesse Comunitario
(SIC): 0 Macico Montanhoso Central da llha da Madeira (PTMADOQ002), o Pinaculo (PTMADO0007)
e as llhas Selvagens (PTSELO0O01). A designacdo destas trés areas classificadas foi entretanto
alterada para Zonas Especiais de Conservagao (ZEC). Na Figura 18 apresenta-se a delimitagdo
das areas classificadas com interesse para a conservagao da natureza existentes no concelho do
Funchal.

Areas Protegidas

- Reserva Natural Parcial do Garajau
- Parque Natural da Madeira

Rede Natura 2000

' ZEC Macigo Montanhoso Central

~ 2EC Pinaculo

Fonte: Revisdo do PDMF (Fase 1 - Volume Il1), 2011

Figura 18 - Areas classificadas com interesse para a conservagio da natureza existentes no concelho
do Funchal (excluindo o territério das Selvagens)
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A encosta onde se localiza o Funchal caracteriza-se pela complexidade e riqueza da vegetacao
natural. O cruzamento entre a vegetacao potencial e a ocupac¢ao do solo permite perceber quais
as areas de vegetacdao mais afetadas pelos processos de infestacdo por espécies exdticas e
delinear estratégias de intervengdo mais eficazes (4).

Em termos faunisticos assinala-se a existéncia de importantes areas de nidificacdo de aves
marinhas, em particular nas llhas Selvagens e no Pindaculo (4).

Os incéndios que tém assolado o Funchal nos ultimos anos, e em particular o grande incéndio
de Agosto de 2010 e dos incéndios que assolaram as zonas altas no verdo seguinte e mais
recentemente, ja em 2012, resultaram na destruicdo de extensas areas de floresta, matos e
vegetacdo natural, principalmente na area do Parque Ecoldgico do Funchal (o primeiro), e na
mancha florestal nascente (o segundo), comportando uma perda significativa de biodiversidade
e a degradacdo da paisagem (4). Sdo ainda de destacar os incéndios de agosto de 2016, que
tiveram consequéncias gravissimas em termos ambientais e sociais, culminando na destrui¢do
de uma area de 1.753 hectares (cerca de 95% da drea total ardida corresponde a drea de solo
rural, os restantes 5% distribuem-se da seguinte forma: 44,74 ha correspondem a areas
habitacionais, 33,7 ha a espacos verdes e 0,32 ha a espacos de atividades econémicas).

Na sequéncia dos incéndios ocorridos no Verdo de 2010 esta em curso um processo de
repovoamento vegetal do Parque Ecolégico que visa minimizar os efeitos associados a erosao
hidrica dos solos e a perda de biodiversidade. Os processos de regeneracdo muito rédpidos de
algumas espécies invasoras, como a Acdcia, Eucalipto, Giesta e Carqueja, nas dreas percorridas
por incéndios, face as espécies endémicas, potenciam o risco de perda de riqueza floristica (4).

A paisagem do Funchal é dominada essencialmente por dreas edificadas e floresta que no seu
conjunto abrangem 60% do territério. Os matos e a vegetagdo cobrem, em conjunto, cerca de
30% do concelho e tém um peso semelhante. A agricultura tem um peso muito pouco relevante,
ocupando cerca de 4% do territério. A drea impermeabilizada do territério é relativamente baixa

(4).

Verifica-se a existéncia de algumas situacbes de degradacdo da paisagem que tendem a
progredir em resultado do abandono parcial da agricultura, da erosdo, dos fogos florestais e da
pressao urbanistica sobre certos solos, a que se juntam ainda outros problemas como a
exploragdo de inertes e o abandono de residuos e sucatas. A auséncia de delimitagdo da Reserva
Ecoldgica no concelho podera ter contribuido para o aumento das situagdes de degradacao da
paisagem (4).

O principal elemento de patrimdnio natural, paisagistico e cultural associado a realidade
madeirense sdo as Quintas Madeirenses, diferenciando-se pela diversidade floristica presente,
a qual tem origem em dois fatores distintos: por um lado, a presenca inglesa na ilha foi muito
forte ao longo dos tempos sendo a sua tradicdo floristica assinalavel; por outro lado, as
condigdes climaticas do arquipélago da Madeira favorecem o desenvolvimento de inimeras
espécies ornamentais (4).

“Algumas quintas possuem uma componente agricola assinaldvel, mas na maior parte delas
toda a riqueza do elemento cultural é-lhe fornecida pela diversidade floristica dos seus jardins e
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parques. E também nas quintas madeirenses que se localizam os principais exemplares arboreos
considerados como drvores monumentais.

No municipio podem-se evidenciar zonas pelas quintas que integram:

=  Zona do Monte: Quinta do Monte ou Quinta Cossart, Quinta Belo Monte, Quinta Monte
Palace, entre outras. Estas quintas destacam-se pelo seu valor floristico e paisagistico
face as restantes quintas do concelho.

= Zona Urbana: Quinta da Vigia, Quinta das Cruzes, Quinta da Palmeira;
= Zona Ocidental: Quinta Magndlia;

=  Zona Oriental: Quinta do Bom Sucesso (Jardim Botdnico do Funchal), Quinta Palheiro
Ferreiro. Esta ultima é considerada a maior quinta do concelho.” (4)

A existéncia de pressdes de reconversao para outros usos e abandono das quintas madeirenses
traduz-se numa ameaca a biodiversidade e ao seu elevado valor patrimonial.

Para além das Quintas Madeirenses, o concelho do Funchal possui ainda parques que
enriguecem o conjunto de espacos de fruicdo publica, tais como o Parque de Santa Catarina, o
Jardim Municipal, o Jardim da Praga Tenerife ou o Jardim de Santa Luzia (4).

“O concelho do Funchal apresenta um conjunto bastante relevante de imdveis com valor
patrimonial assinaldvel que constituem o testemunho de diversas épocas e ocupagdes que fazem
parte da memdria coletiva desta comunidade.” (5)

No concelho existem 73 imdveis classificados (cuja distribuicdo se apresenta na Figura 15), dos
quais 6 constituem Monumentos Nacionais, 38 sdo classificados como Imdveis de Interesse
Pablico, 31 sdo Imdveis de Interesse Municipal e 1 imdvel de Interesse Municipal em vias de
classificagdo (5).

“Os imdveis classificados correspondem maioritariamente a edificios de cardcter religioso e
arquitetura civil (sobretudo paldcios/solares), além das tipologias de arquitetura militar,
arquitetura industrial, destacando-se a existéncia de inumeras quintas, algumas das quais
inseridas na malha urbana e que se encontram hoje a funcionar como unidades hoteleiras ou
equipamentos. Muitos dos imodveis classificados estdo atualmente afetos a fungdes
administrativas ou culturais, como é o caso de vdrios servigos publicos, museus e outros.” (5)

“Os elementos patrimoniais mais significativos estdo agrupados, no interior do centro historico
do Funchal, em trés nucleos histdricos a que correspondem diferentes fases de crescimento da
cidade - Nucleo histérico de Santa Maria Maior; Nucleo histdrico da Sé; Nucleo historico de SGo
Pedro/Santa Clara” (5) (ver Figura 19).
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Fonte: Revisdo do PDMF (Fase 1 - Volume 1V), 2011

Figura 19 - Nucleos histdricos e valores patrimoniais do Funchal

O patriménio arqueoldgico do concelho corresponde a achados resultantes de escavacgbes
cientificas avulsas, ndo apresentando valor muito significativo. O espdlio estad depositado em
museus. N3ao obstante, os estudos de caracterizagdo do PDM em vigor apontavam alguns locais
com interesse arqueoldgico onde seria importante levar a cabo campanhas de investigagao,
nomeadamente, a drea envolvente da Torre do Capitdo e toda a linha defensiva da cidade
(muralhas, portas da cidade e conjunto de fortificagdes) (5).

“Além do patrimdnio classificado, importa ainda ter em consideragdo um vasto conjunto de
imdveis que, ndo estando atualmente classificados ou em vias de classificacdo, constituem
edificios e outros testemunhos da histdria da cidade identificados como valores de referéncia e
que devem ser salvaguardados no que se refere a eventuais intervencbes no espago urbano,
nomeadamente na zona histérica do municipio.

Estes valores patrimoniais fazem parte de um inventdrio elaborado pela CMF, identificando um
total de 656 elementos, onde se incluem conjuntos edificados, edificios isolados (de arquitetura
civil, religiosa, militar, outra), quintas, espacos publicos e constru¢des utilitdrias (unidades
industriais, miradouros, pontes, fontandrios, entre outros), localizados sobretudo nas freguesias
da Sé e S. Pedro.” (5). A Figura 20 ilustra a distribuicdo destes imoveis.
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Fonte: Revisdo do PDMF (Fase 1 - Volume 1V), 2011

Figura 20 - Nucleos histdricos e valores patrimoniais do Funchal

10.3.2 Oportunidades e riscos

O Quadro 15 corresponde a matriz de interpreta¢do de oportunidades e riscos dos objetivos
estratégicos da revisdo do PDMF (tais como descritos no capitulo 3) para o FCD#3 Patriménio
Natural, Paisagistico e Cultural, ao que se segue a respetiva justificagcdo analitica.

Verséo final
Volume Il — Relatério Ambiental: marco 2018



AAKN
A A N\ Quaternaire
A

A B Portugal revisdo

Ninorvia =2 UNCHAL = PDM:funchal

Quadro 15 - Matriz de oportunidades e riscos para o FCD#3 Patrimonio Natural, Paisagistico e Cultural

Critérios de Avaliagao Preservagao dos valores naturais,
Objetivos Estratégicos paisagisticos e culturais
1 ++
2 +/-
3 ++
4 ++
5 0

Legenda: (+; ++) Oportunidades  (-; --) Riscos
(+/-) Relagdo neutra ou incerta (0) Sem relagdo

A preservacao, valorizacdo e promocdo/divulgacdo do patrimdnio natural, paisagistico e cultural
do Funchal constitui uma das linhas estratégicas fundamentais que orientou a definicdo do
modelo de ordenamento preconizado para a revisdao do PDM, sendo um importante fator de
gualificacdo do quadro de vida urbano oferecido a populacdo residente e visitante do Funchal.
A sua transposicdo para o modelo de ordenamento é patente nos seguintes aspetos:

=  “O aumento da drea de espacos naturais, englobando néo sé os espacos classificados,
bem como um conjunto de dreas que permitem a continuidade entre os sistemas
biofisicos mais importantes: serra e litoral;

= A definicdo de uma classe de espacos florestais, que funciona como um tampdo aos
espagos naturais, ndo permitindo o desenvolvimento de atividades que poderiam ser
prejudiciais a valorizagdo dos mesmos;

= A utilizagdo de padrbes de ocupagdo e transformagdo do solo que permitam a
salvaguarda das dreas agricolas em solo urbano;

= Acriagdo de um conjunto de dreas verdes de protecdo e enquadramento em solo urbano
que permitird minimizar algumas das situag¢des de risco existentes, nGo permitindo a
densificagdo de dreas que possuam riscos de vdrias ordens;

= A criagdo de um conjunto de dreas verdes de utilizagGo coletiva, que constituem os
principais espagos verdes urbanos do concelho, permitindo salvaguardar o rico
patrimdnio paisagistico do Funchal. “ (3 — relatério de fundamentagdo 2016)

“Os espacos naturais e paisagisticos sdo dreas com importéncia para a conserva¢do dos recursos
e do patrimdnio natural e paisagistico existente e, num sentido mais lato, para a preservagéo da
integridade biofisica e cultural do territério.” (3) Constituem a base da Estrutura Ecoldgica
Municipal, funcionando como bolsas de biodiversidade interligadas entre si através dos
corredores ecoldgicos (3).
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A Estrutura Ecolégica Municipal constitui um dos elementos estruturantes da proposta de plano,
sendo “(...) constituida pelo conjunto de dreas que tém como fungdo principal contribuir para o
equilibrio ecoldgico do territdrio e para a protegcdo, a conservagdo e a valorizagdo ambiental e
paisagistica dos espagos rurais e urbanos” (3). Esta estrutura apresenta as seguintes
componentes (ver Figura 16):

»  “Areas nucleares com importdncia para a conservagdo da natureza e da biodiversidade,
que correspondem das dreas com estatuto de prote¢do e que também integram a reserva
ecoldgica regional;

= Qs corredores de conectividade ecoldgica, constituidos pelos principais cursos de dgua e
orla costeira, que correspondem aos espagos naturais sem estatuto de protecdo e a
espacos florestais localizados nas encostas dos principais cursos de dgua do concelho;

= As dreas verdes de protecdo e enquadramento quando localizadas na continuidade das
dreas definidas anteriormente.” (3)

A Estrutura Ecoldgica Municipal inclui, também, as micro reservas, os geossitios e os sitios de
geodiversidade constantes na Seccdo | do Capitulo VIl do regulamento do Plano, referentes ao
patrimdnio natural, que sdo objeto de um regime de protecdo e salvaguarda.

Os condicionamentos ao uso e transformacao do solo a exigir para as dreas incluidas na Estrutura
Ecolégica Municipal sdao contemplados na disciplina estabelecida no Regulamento para as
categorias de espacos e outras componentes espaciais que a integram, articulada com os
regimes legais aplicdveis as mesmas dareas. Desta forma, fica assegurada a manutencdo dos
principais fluxos biofisicos (agua e ar) e a minimizagdo dos riscos naturais associados a
adversidade climatérica e do relevo, salvaguardando-se dreas onde as utilizagdes do territério
poderiam potenciar o aumento dos riscos naturais.

Os espagos florestais sdo “(...) dreas com vocagdo dominante para a florestagdo” que se
localizam “(...) na envolvente préxima do solo urbano, funcionando como uma cintura verde
entre este e 0s espacos naturais localizados predominantemente a cotas mais elevadas” (3). A
sua funcgdo principal é “(...) conter os processos de disseminagdo das edificacdes, salvaguardando
a qualidade da paisagem e o respeito pelas condicbes biofisicas (em especial nas dreas em risco
ou ameagadas). Os principios de regulagdo da ocupagdo destas dreas procuram, ainda, garantir
o equilibrio das atuais formas de uso do solo e a melhor inser¢do das edificagées no meio
envolvente.” (3)

“No solo urbano, as fungbes de salvaguarda e minimizagdo de riscos sGo asseguradas pelas dreas
verdes de protecdo e enquadramento. Estas dreas, ao localizarem-se na continuidade dos
espacos florestais, permitem que a continuidade de dreas ndo edificadas nem impermeabilizadas
penetre no solo urbano minimizando as situagdes de risco.” (3)

“As dreas verdes de utilizagdo coletiva destinam-se exclusivamente a usos recreativos, turisticos,
desportivos ou culturais e tém como fung¢Go complementar a qualificaco ambiental e
paisagistica do espago urbano oferecida aos seus residentes e visitantes. Incluem-se nestas dreas
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os jardins publicos, pragcas e outros espacos verdes que, apesar de privados, permitem a
visitagdo.” (3)

Com base em estudos desenvolvidos com o apoio da CMF (em 2013) foram identificados alguns
nucleos com interesse para a conservacdo da flora e fauna do concelho. Com vista a preservacao
destes nucleos a Proposta de Plano contempla uma categoria especifica de salvaguarda,
designada por Micro-reservas, a qual é definida como “pequena drea protegida que tem
obrigatoriamente que que possuir um plano de gestdo e uma defini¢do clara do dominio util da
propriedade”.

Em 2015, foi realizado um levantamento de campo do qual resultou a proposta de criacdo de
nove microreservas localizadas em planta de ordenamento Il (ver Figura 21), nomeadamente:

Chdo da Loba — presenca de um nucleo de Laurissilva do barbuzano (habitat florestal
prioritario), de zambujal e um nucleo de jasmineiro-branco (jasminum azoricum), uma
espécie protegida pela Diretiva Habitats.

Socorridos — Varios nucleos de Laurissilva do barbuzano (habitat florestal prioritario),
maior area de cobertura florestal autdoctone, presenca de taxa endémicos (alguns
protegidos pela Diretiva Habitats, incluindo um prioritario, a corriola Convolvulus
massonii).

Pinaculo — presenca de espécies protegidas pela Diretiva Habitats (Musschia aurea e
Andryala crithmifolia), presenca de zambujal e de matagal de figueira-do-inferno
(euphorbia piscatdria).

Sado Jodo — presenca de nucleo de Laurissilva do barbuzano (habitat florestal prioritario).

Ribeira de Gongalo Aires — presenca de Laurissilva do barbuzano (habitat florestal
prioritario).

Garajau (margem oeste da Ribeira da Quinta) — presenca de matagal de figueira-do-
inferno (Euphorbia piscatdria).

Lazareto - presenca de matagal de figueira-do-inferno (Euphorbia piscatoria) e de
zambuijal; existéncia de um nucleo de Chamaemeles coriacea. O género Chamaemeles,
constituido por esta Unica espécie, é endémico da Madeira. Para além de se tratar de
uma planta muito rara, é também uma espécie prioritaria da Diretiva Habitats, sendo
também protegida pela Convencgdo de Berna.

Lazareto — Chdo da Loba - presenca de zambujal, sendo continuacdo da area do Chao
da Loba.

Lazareto — Sdo Gongalo - presenca de zambujal e existéncia de um nucleo de Rumex
simpliciflorus var. maderensis, planta endémica classificada de muito rara.
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No ambito da revisdao do PDMF foi definido um conjunto de regras de salvaguarda, valorizacao
e protecdo destas areas, sem prejuizo de que cada area seja objeto de um plano especifico de
gestdo, conforme deliberacdo municipal. Tendo em conta a sua importancia para a conservagao
dos recursos e do patrimdnio natural e paisagistico existente qualquer intervencdo nestas areas
tem que ter em consideracao os seguintes objetivos:

= A preservacgdo/ valorizagdo das condigbes naturais existentes, garantindo a integragdo
dos habitats e das espécies presente;

= Preservacdo dos diferentes niveis e componentes naturais da biodiversidade, como a
variedade, a distribuicdo e a estrutura das popula¢des animais e vegetais, com especial
énfase nas plantas e animais autdctones;

= Aintegridade estrutural e funcional dos habitats e comunidades presente, em especial
dos habitats prioritarios;

= A valorizacdo do material genético presente, das espécies e populacdes, das
comunidades e ecossistemas, das estruturas e valores geolégicos e do caracter da
paisagem.

O regulamento do Plano define os atos e atividades interditos até a elaboracdo dos planos de
gestdo para cada micro reserva, assim como estabelece o tipo de obras que podem ser
desenvolvidas nas mesmas. (3)

LEGEMDA
DISPOSICOES DE SALVAGUARDA E PROTEGAD

WHLORES PATRIMOMIAIS
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- - Limitte ge Sreguests
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Figura 21 - Localizagdo das micro reservas

Relativamente aos sitios de geodiversidade (considerados monumentos naturais ao abrigo do
artigo 20.2 do Decreto-Lei n2142/2008, de 24 de julho), para o Funchal, sdo identificados 5 sitios
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de geodiversidade: Pontinha, Ribeira dos Socorridos, Chdao da Loba, Pico da Ponta da Cruz e
Pico das Arrudas.

“Paralelamente a classificagdo bdsica e qualificagcdo funcional e operativa do solo, o plano
estabelece medidas de salvaguarda e/ou de protecdo de valores de indole diversificada” {(...)”
cuja protecdo ndo esteja jd garantida pela legislaco em vigor ou para os quais se pretende
adotar disciplina mais exigente do que a consagrada na lei. As disposi¢cdes de salvaguarda e
protecgdo incluem quatro categorias distintas e os respetivos regimes sdo transversais a todas as
categorias e subcategorias de uso do solo previstas, podendo ocorrer quer em solo urbano quer
em solo rural.” (3)

Uma dessas categorias sdo os designados valores patrimoniais que incluem os valores naturais,
arquitetdnicos e paisagisticos.

No que concerne ao patrimdnio edificado, distinguem-se no concelho duas tipologias distintas:
imoveis classificados (num total de 73 ocorréncias) e imdveis inventariados (num total de 656
ocorréncias). Enquanto aos imdveis classificados se aplicam as disposi¢cGes de salvaguarda e
protecdo estabelecidas no respetivo quadro legal, no caso dos imdveis inventariados o
Regulamento prevé a aplicagdo de um conjunto de regras que reduzam a probabilidade de
destruicdo dos mesmos e que assegurem a salvaguarda do seu interesse e valor histérico-
cultural, bem como do seu enquadramento urbanistico e paisagistico

No que concerne as quintas madeirenses, a Proposta de Plano adota uma estratégia de
salvaguarda e/ou protecdo bastante distinta da definida no PDM em vigor, a qual ndo sé
incentivou o abandono e degradacdo do patriménio construido, como ndo impediu o
surgimento de intervengbes dissonantes na envolvente das quintas, derivadas da incorreta
delimitacdo das mesmas e da auséncia de medidas de integracdo paisagistica destinadas as
novas construcdes na sua envolvente imediata (3).

“Ao invés do modelo utilizado no PDM em vigor, que criou uma subcategoria especifica para as
quintas, a proposta de revisGo do PDMF identifica na planta de ordenamento Il e no Anexo V do
regulamento a quinta através da respetiva casa-mde e ndo pelos supostos limites cadastrais, os
quais s6 podem ser confirmados no ato de licenciamento da operag¢do urbanistica. As regras
previstas aplicam-se a totalidade do terreno.

Em termos de regula¢do destas dreas, a proposta de PDMF tem por objetivo assegurar que a
transformacdo das quintas contribui para a preserva¢éo do elevado valor cénico, histérico e/ou
natural que aquelas encerram.”

“Assim, considera-se que qualquer intervengdo deve ser precedida de um projeto conjunto que
abranja a totalidade das parcelas associadas a cada unidade territorial e as edificagbes nelas
existentes, e desenvolva solu¢bes arquitetdonicas e paisagisticas adequadas a cada local
assumindo-se em muitos casos, o espago exterior da casa como um elemento unificador que
contribui para preservar a identidade da quinta.

Dadas as especificidades de cada quinta, entende-se que a CMF deve poder, em sede de
procedimento de controlo prévio das operacbes urbanisticas, avaliar detalhadamente cada
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situagdo e definir regras e condicionamentos especificos a ocupacgdo e transformacgéo de cada
quinta, designadamente no que se refere a demolicéo de elementos construidos, a proximidade
dos novos edificios a casa-mde, a reestruturacdo dos respetivos espagos verdes, entre outros.”

(3)

No Regulamento do PDM sdo estabelecidos alguns parametros elementares que devem ser
respeitados em sede de projeto, relativos a implantacdao dos novos edificios, a preservacao de
espacos verdes e a impermeabilizacdo do solo. Em termos de edificabilidade, e
independentemente da subcategoria em que a quinta se encontra, o PDM estabelece um limite
maximo a utilizacdo do solo (indice) e utiliza a altura das casas-mde como referencial para a
altura maxima das fachadas dos novos edificios (3).

A orografia acidentada do Funchal proporciona a existéncia de um relevante sistema de vistas
formado pelo conjunto das panoramicas obtidas a partir dos miradouros, teleférico e outros
espacos publicos, que proporcionam a fruicdo da paisagem urbana do anfiteatro do Funchal, e
que carecem de alguma protecdo da sua amplitude visual para ndo reduzir a qualidade deste
importante recurso turistico.

Relativamente aos miradouros, a proposta de Plano define que, “(...), salvaguarda-se que as
operagdes urbanisticas ndo contribuam para a obstrugcdo das panordmicas a partir do ponto
associado a cada dngulo de visdo, ou seja, as cotas das coberturas de novos edificios ou
ampliagées ndo devem interferir na leitura das panordmicas.” (3)

Relativamente aos teleféricos do Monte, a obstrucdo das panoramicas ndo é o fator mais
importante visto que, devido a cota a que se desenvolve o percurso, ndo existem muitas
situagdes em que as intervengdes urbanisticas formem uma obstrugado visual. A qualificagdo dos
edificios e logradouros torna-se o fator mais importante de salvaguarda, dado que, pela posicao
sobranceira as construgdes em que se desenvolve o percurso, permite a visualizagdo de areas
interiores de quarteirdes que de outra forma ndo sao observadas. Assim, reveste-se da maior
importdncia a eliminacdo/minimizacdo das situa¢Bes de baixa qualidade urbana que se
localizem na proximidade do percurso dos teleféricos. A Proposta de Plano define uma faixa de
100m para cada lado do percurso do teleférico como drea mais importante em termos de
qualificagdo urbanistica (3).

Pela descricao dos aspetos contemplados na Proposta de Plano com vista a preservagdo e
valorizacdo do patriménio natural, paisagistico e cultural do municipio, verifica-se que os
objetivos estratégicos relacionados com a qualificacido do quadro de vida urbana, o
fortalecimento da resiliéncia urbana e a contencdo da mancha urbana constituem
oportunidades significativas neste contexto, as quais terdo que ser aprofundadas através de um
conjunto de acdes/projetos que permitirdo tornar as medidas de ordenamento descritas mais
consequentes, conforme é referido na prépria Proposta de Plano, que da como exemplos destas
acdes/projetos os seguintes: 0o acompanhamento e desenvolvimento de planos de ordenamento
das dreas com interesse para a conservacao, o reforco da iniciativa das hortas urbanas, as a¢oes
relativas a recuperacdo de areas degradadas, a prevencao de situa¢des de risco, a manutenc¢ado
da qualidade da paisagem e a¢des de divulga¢do de valores intrinsecos existentes.
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10.3.3 Diretrizes para seguimento

Apresentam-se no Quadro 16 as diretrizes de seguimento para FCD#3 Patrimdnio Natural,
Paisagistico e Cultural.

Quadro 16 - Diretrizes para seguimento do FCD#3 Patrimdnio Natural, Paisagistico e Cultural

Diretrizes para Planeamento e Gestdo

- Salvaguardar a efetiva transposi¢ao da Estrutura Ecoldgica Municipal para os planos de hierarquia
inferior, definindo critérios especificos para o efeito, bem como a sua adequacao face a planos de
hierarquia superior

- Colaborar no desenvolvimento de planos de ordenamento das areas com interesse para a
conservagao

- Assegurar a adequada execucdo do Plano de Recuperagdo 2010-2020 desenvolvido para o Parque
Ecoldgico do Funchal

- Efetuar um levantamento das situa¢des de degradacdo da paisagem existentes no territdrio
municipal (em particular das decorrentes do abandono de areas agricolas, de fendmenos de
erosdo, da exploragdo de inertes e do abandono de residuos e sucatas) e definir medidas
adequadas para a sua recuperagao e integragdo paisagistica

- Criar condigBes propicias ao desenvolvimento de hortas urbanas e incentivar a adesdo da
populagdo a esta iniciativa

- Criar adequados mecanismos de fiscalizacdo do cumprimento das regras que asseguram a
salvaguarda do valor histdrico-cultural dos imodveis inventariados e o seu enquadramento
urbanistico e paisagistico

- Proceder ao controlo prévio das operagdes urbanisticas a desenvolver nas quintas madeirenses
através da avaliagcdo detalhada do projeto em causa e da definigdo de regras e condicionamentos
especificos a ocupagdo e transformacgao de cada quinta

- Incentivar e apoiar o desenvolvimento de projetos de qualificagdo urbanistica das areas localizadas
na proximidade do percurso do teleférico e garantir a manutengdo do campo de visdo panoramica
a partir dos miradouros

- Promover a divulgacdo dos valores naturais, paisagisticos e culturais do concelho

Diretrizes para Monitorizagao

- Monitorizar a evolugdo do grau de penetragao e de continuidade da Estrutura Ecoldgica Municipal

- Monitorizar os resultados da execugao do Plano de Recuperagdao 2010-2020 do Parque Ecoldgico
do Funchal por tipologia de a¢cdo proposta

- Monitorizar as areas degradadas sujeitas a recuperagao e integragdo paisagistica

Diretrizes de Governanga

Entidades Responsabilidades

- Concretizar as diretrizes de gestdo e planeamento definidas com vista a
CMF salvaguarda e a divulgacdo dos valores naturais, paisagisticos e culturais
do concelho
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Diretrizes para Planeamento e Gestao

Colaborar na execu¢do do Plano de Recuperagdao 2010-2020 do Parque
Ecolégico do Funchal (em parceria com as restantes entidades
identificadas no plano com responsabilidades de execu¢do/colaboragdo)

Populagdo em geral

Participar nos processos de consulta publica desenvolvidos no ambito de
projetos de salvaguarda do patrimdnio natural, paisagistico e cultural do
concelho

Colaborar nos processos de preservagdo do patrimdnio natural,
paisagistico e cultural do concelho

10.4 FCD#4 Riscos Naturais e Induzidos pelo Homem

10.4.1 Analise tendencial

Ocupacgdo de dreas de risco natural acentuado

O concelho do Funchal apresenta uma morfologia caracterizada por uma amplitude altimétrica
bastante elevada, que se estende desde o nivel do mar até aos 1818 metros no seu ponto mais
alto, o Pico do Areeiro, formando um anfiteatro em concha virado a sul, para o mar, com areas
bastante declivosas na sua parte mais alta e zonas de declives mais suaves nas cotas mais baixas.
Sdo excecdo, as ilhas Selvagens que se desenvolvem de uma forma suave, tendo como ponto
mais alto a cota 163 localizada na Selvagem Grande.
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Fonte: Revisdo do PDMF (Fase 1 - Volume Ill), 2011

Figura 22 - Hipsometria do concelho do Funchal

Sobrepondo a distribui¢cdo das classes hipsométricas ao perimetro urbano e solo rural do PDM
em vigor, verifica-se que o solo urbano se localiza nas cotas mais baixas, normalmente associado
a declives mais brandos (cerca de 77% do solo urbano localiza-se entre as cotas 0 e 400), estando
o solo rural disposto num patamar altimétrico superior envolvendo o tecido urbano (cerca de
92% acima da cota 400) (4).

Em termos de declives, o territdrio apresenta uma grande diversidade de situacdes, desde areas
com declives praticamente nulos até areas com declives muitissimo acentuados. A ocupagao
urbana localiza-se preferencialmente nas zonas de menor declive (cerca de 70% corresponde a
areas com declives 0 — 16%), embora se estenda, também, para as zonas de maior altitude e
declives acentuados (10% do solo urbano corresponde a areas com declives > 30%), onde os
vales sdo encaixados e com vertentes abruptas (zonas dos lombos).O solo rural ocorre na sua
maioria (cerca de 80%) em areas de declive > 16% (4).
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Fonte: Revisdo do PDMF (Fase 1 - Volume Ill), 2011

Figura 23 - Declives do concelho do Funchal

Assim, no concelho do Funchal observa-se a presenga de partes significativas de drea urbana
consolidada pela edificacdo em locais de orografia pouco favoravel ou até desfavoravel a
urbanizacdo, e mesmo a ocorréncia de casos de ocupacdo edificada em areas de risco natural
acentuado ou em proximidade excessiva a estas (4).

As linhas de agua do concelho apresentam um regime marcadamente torrencial, de natureza
intermitente ou temporaria, seguindo a distribuicdao espacial e temporal do escoamento e dos
padrbées da precipitagdo. De entre as diferentes bacias hidrograficas que fazem parte do
municipio destacam-se, pela dimens3do, a Ribeira de S. Gongalo, a Ribeira de Jodo Gomes, a
Ribeira de Santa Luzia, a Ribeira de Sdo Jodo e a Ribeira dos Socorridos, esta ultima abrangida
também no municipio de Camara de Lobos (ver Figura 24).
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ETA de Sta. Quitéria

Fonte: Revisdo do PDMF (Fase 1 - Volume III), 2011

Figura 24 - Rede hidrografica do concelho do Funchal

Desde a génese da cidade do Funchal, no séc. XV, tem-se assistido a expansao e densificagao da
drea urbana ao longo das principais linhas de dgua que atravessam o concelho. O primeiro
nucleo urbano surgiu na margem esquerda a Ribeira de Jodo Gomes, expandindo-se depois no
sentido ocidental, assistindo-se a sua densificagdo em torno desta linha de dgua e da Ribeira de
Santa Luzia. Ao longo dos séc. XVI a XVIII, a cidade prossegue o seu crescimento até a Ribeira de
S. Jodo (5).

Paralelamente a expansdo urbana, ao longo dos anos foram ocorrendo varios fendmenos de
aluvido, que se intensificaram a partir do séc. XVII, os quais provocaram danos diversos e estdo
na origem de sucessivas intervengdes nas linhas de dgua, destacando-se a aluvido de 1803 que
determinou o encanamento das ribeiras de S. Jodo, Santa Luzia e Jodo Gomes (5).

Atualmente, verifica-se a existéncia de ocupagdo urbana ao longo das principais linhas de agua
do concelho, a qual se apresenta progressivamente mais consolidada de montante para jusante,
registando-se a presenca de edificagGes junto as ribeiras, sobretudo nos trechos de jusante que
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atravessam a zona baixa da cidade, em areas com elevado risco de ocorréncia de enxurradas e
cheias.

As consequéncias da presenca de ocupac¢do humana em areas sujeitas a elevados riscos naturais
foram bem visiveis aquando da intempérie de 20 de Fevereiro de 2010, que provocou
deslizamentos em varios locais do territdrio municipal (ver Figura 25) e a afeta¢do de vdrias
zonas da baixa do Funchal por cheias causadas pelo galgamento dos leitos das ribeiras de S.
Jodo, Santa Luzia e Jodo Gomes (ver Figura 26).

[ — Bl ¢ Georeferenciagao dos Deslizamentos

Fonte: CMF, 2010

Figura 25 - Localizagdo geografica dos deslizamentos de 20 de Fevereiro de 2010
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Legenda:

- Zoras Atectadas paias Cheas

Fonte: CMF

Figura 26 - Zonas afetadas pelas cheias de 20 e Fevereiro de 2010

Ocorreram danos em vdrios edificios de habitagdo, dos quais mais de metade sdo recuperdveis
a curto/médio prazo, mas alguns (9) tiveram que ser demolidos ou foram classificados como
irrecuperaveis (86). O grau de afetagdo da rede viaria teve consequéncias significativas ao nivel
da interrupgao da circulagdo em varios pontos da cidade, dos quais se destacam as zonas altas
de Santo Anténio, S3o Roque, Monte e centro do Funchal. Importa ainda referir os enormes
impactos econdmicos que as cheias e os galgamentos tiveram na baixa do Funchal, provocando
inimeros danos em lojas, servigos, caves e areas de estacionamento.

Na sequéncia dos danos registados, foram identificadas sete zonas particularmente afetadas a
estudar com vista a minimizagdo e eliminagdo dos potenciais riscos, as quais estdo assinaladas
na Figura 27. Para cada zona foram efetuados levantamentos de campo, sistematizados os
problemas, detetados e avaliados os riscos associados no sentido de se prever antecipadamente
os problemas que poderao ocorrer, propondo-se medidas de minimizagao.

Atento a gravidade da situagdo e dos riscos associados, o municipio decidiu elaborar a carta de
risco para o seu territério. Este documento é um suporte técnico fundamental para apoiar as
opc¢oes de ordenamento e desenvolvimento a adotar para o territdrio municipal do Funchal.
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Fonte: Revisdo do PDMF (Fase 1 - Volume 1l1), 2011

Figura 27 - Zonas particularmente afetadas pelas ocorréncias de 20 de Fevereiro de 2010

Por iniciativa do governo regional foi elaborado o “Estudo de Avaliagdo do Risco de Aluvides da
Ilha da Madeira”, que teve como principais objetivos aprofundar o conhecimento cientifico e
técnico relativo aos processos de minimizagdo de aluvides, caracterizar o evento de 20 de
Fevereiro, definir as diretrizes para gestdao do risco de aluvides e prestar apoio cientifico a
concegao e projeto de obras especiais de protec¢do a realizar nas bacias e ribeiras mais afetadas
pelo evento. Com base na analise realizada, foi definido um conjunto de principios que deverao
enquadrar o desenvolvimento dos projetos e medidas a implementar para proteger e minimizar
as situacGes de risco de ocorréncia de aluvides, sistematizados pelas seguintes tipologias de
intervengdo:

1. Retengdo de material sélido;
2. Controlo do transporte de material sélido (detritos);

3. Atenuacdo da vulnerabilidade das areas expostas;
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4. Controlo da exposicdo ao risco;
5. Previsdo e aviso — Sistema estruturado de previsao;
6. Formacao e informacao ao publico.

Das conclusdes deste estudo importa destacar o facto de se considerar que a gestao do risco de
aluvides passa por integrar medidas nos diversos instrumentos de politica, que permitam
intervir de forma a atenuar e reter a producdo da fracdo mais perigosa do material sélido das
enxurradas mas, também, a integracdo de regras e de medidas nos diversos instrumentos de
gestdo territorial que permitam controlar a ocupacao e exposi¢cdo de pessoas e bens a situagoes
de risco. Neste ambito é ainda referido como componente fundamental desta nova atitude a
necessidade de envolver os diversos stakeholders nos processos de decisdo.

Na sequéncia deste estudo, e tendo como orientagGes as suas propostas, estdo a ser executados
projetos de intervencdo nas ribeiras do Funchal onde se registaram as ocorréncias mais graves
durante a intempérie de 20 de Fevereiro, nomeadamente as ribeiras de Sdo Jodo, Santa Luzia e
Jodo Gomes. Estes projetos, bem como a carta de risco municipal em elaboracdo, terdo um
enorme impacte no territério e sdo estruturantes deste, sendo fundamentais para a definicao
do modelo de ordenamento e desenvolvimento do municipio.

Mais recentemente foi elaborado o Plano de Gestdo de Riscos de Inundac¢bes da Regido
Autéonoma da Madeira 2016-2021, designado por PGRI-RAM 2016-2021, tendo sido aprovado
pela Resolugdo n.2 805/2017, de 27 de outubro.

Neste Plano foram selecionadas 27 zonas com riscos potenciais significativos na RAM. Na zona
critica da Ribeira dos Socorridos foram identificadas duas instalagGes Seveso e PCIP (Central
Térmica da Vitdria e Unidade Autonoma de Gas Natural dos Socorridos), para as quais se propde,
independentemente do periodo de retorno e do risco associado a inundagdo, o reforgo de
estruturas longitudinais (muros), a compatibilizacdo com o Plano Interno de Emergéncia e o
refor¢o do Sistema de Alerta Préprio.

As cartas de zonas inundaveis e de riscos de inundagGes elaboradas no ambito do PGRI-RAM
constituem informacdo muito relevante devendo ser tidas em consideracdo para efeitos da
delimitacdo das zonas inundaveis, das zonas ameacadas pelas cheias e das zonas ameacadas
pelo mar, no dmbito da elaboracdo ou revisdo dos planos municipais de ordenamento do
territério, bem como para efeitos da elaboracgdo das cartas da reserva ecoldgica nacional.

Nesse sentido perspetiva-se uma continuidade nas a¢des que tém sido levadas a cabo, o que
induzira a um aumento continuado do conhecimento do territério em termos de riscos,
contribuindo assim de forma decisiva para a apresenta¢ao de solu¢des e meios de prevencdo e
de combate, o que a longo prazo, se traduzird certamente numa mais-valia para o concelho.

Exposigdo do solo aos riscos naturais e antropicos

A geomorfologia do territério municipal propicia a existéncia de zonas de elevado risco de
ocorréncia de fendmenos hidroldgicos extremos (enxurradas e cheias) e movimentos de massa
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provocados pela erosdo e por situacdes de intensa precipitagdo, conferindo ao concelho do
Funchal um nivel de exposicdo elevado a ocorréncia de cheias e aluvides (4).

“O Funchal apresenta elevada vulnerabilidade a ocorréncia de movimentos de vertente de
origem tipoldgica diversa, devido as caracteristicas morfoldgicas e litoldgicas dos terrenos, a
rede de drenagem e a ocupagdo do solo. Sublinha-se a possibilidade de se gerarem fendmenos
de queda de rochas e/ou deslizamentos de terra de todos os tipos, podendo estes ultimos conter
misturas indiferenciadas de dgua, materiais rochosos, fragmentos matriciais de natureza e
dimensdo varidvel, bem como elementos do coberto vegetal, como é caracteristico das escoadas
de detritos, localmente designadas por aluvides.” (4)

“0 perigo associado a movimentos de massa no Funchal é bastante elevado, tendo em atengdo
a frequéncia com que se registam e a magnitude que muitas vezes evidenciam. A preeminéncia
de materiais rochosos de fluxo muito fridveis, caracterizados por baixos valores de coesdo e
dngulo de atrito interno, associados a vertentes de elevados declives, fazem com que algumas
zonas apresentem uma elevada suscetibilidade a ocorréncia de movimentos de vertente. Em
termos gerais pode dizer-se que as vertentes das linhas de dgua, em particular das mais
encaixadas, flancos de cones vulcdnicos, as escarpas interiores e as arribas litorais sGo as zonas
que oferecem maior perigo.” (4)

A maioria dos cursos de dgua do concelho apresenta um regime temporario e torrencial, com
valores de caudal relativamente elevados no Inverno e baixos no Verdo. Os cursos de agua
principais possuem alguma extensdo com forte declive e pequeno encaixe, o que se traduz numa
acentuada erodibilidade hidrica dos leitos de cheia, a qual, em épocas de fortes, chuvadas pode
conduzir a grandes torrentes de agua e lama, gerando movimentos de massa com
consequéncias nefastas para a populacdo. Em geral, o resultado é uma erosdo intensa nos vales
das ribeiras que se traduzem em encostas em geral abruptas e instdveis.

Um dos fatores que mais contribui para a ocorréncia de fendmenos de erosdo dos solos é a
destruicao progressiva do seu coberto vegetal, em particular nas zonas altas da ilha, devido a
incéndios e sobrepastoreio.

Como ja foi referido anteriormente, os incéndios que tém assolado o Funchal nos ultimos anos,
em particular os incéndios de agosto de 2010 e mais recentemente os incéndios de agosto de
2016 (estes ultimos os maiores até agora registados), tiveram consequéncias gravissimas em
termos ambientais e sociais.

O incéndio de agosto de 2010 teve um impacto dramdatico e devastador especialmente no
Parque Ecoldgico do Funchal. Os diversos trabalhos de melhoria ambiental que foram
executados ao longo de catorze anos, foram praticamente destruidos. Cerca de 92% de toda a
area do Parque foi afetada pelo fogo. Grande parte dessa drea apresenta solos queimados,
fragmentados e instaveis e com elevada vulnerabilidade a erosao.

O Parque Ecoldgico do Funchal elaborou um Plano de Recuperagdo 2010-2020, no qual é
proposto um conjunto e a¢Ges que visam a recuperacao da area afetada pelo incéndio, incidindo
sobre os seguintes aspetos:

Verséo final
Volume Il — Relatério Ambiental: marco 2018

AAKN
A A N\ Quaternaire
A Ak W Portugal

:” norvia



AAKN
A A N\ Quaternaire
AN

M Portugal revisdo

Ninorvia =2 UNCHAL = PDM:funchal

= Limpeza de areas ardidas atingidas pelo fogo;

= Combate as espécies invasoras;

= Recuperac¢do do coberto vegetal;

= Recuperacdo e construcao de infraestruturas de apoio;

= Correcao do regime torrencial das linhas de dgua e barreiras de retencao de inertes;
= Prevencdo aos fogos florestais;

=  Projeto Puffinus;

= Dinamizacdo de atividades e promoc¢do do conhecimento;

= Atividades pedagdgicas e animacao turistica;

= Quinta bioldgica.

Em agosto de 2016, deflagraram varios incéndios em diferentes localidades, destruindo areas
florestais e urbanas. Os incéndios tiveram inicio no dia 8 de agosto de 2016, no sitio da Alegria,
na freguesia de S3o Roque, numa zona de mato e floresta, nas designadas zonas altas do Funchal
(a cerca de 600m de altitude), no limite com a area semiurbana da cidade (uma area mista de
residéncias e floresta). Posteriormente, com as condi¢cbes adversas que se verificaram
(temperaturas elevadas, baixa humidade relativa e rajadas de vento da ordem dos 70 km/h), os
incéndios foram evoluindo e ameacando as areas habitacionais das freguesias de Santo Anténio,
Sao Roque e as encostas das ribeiras, o Parque Ecoldgico do Funchal, o Monte e, por fim a baixa
e o centro da cidade do Funchal. O balango do Governo da RAM relativamente aos efeitos
devastadores destes incéndios foi de 600 pessoas retiradas das suas casas, de hospitais e de
hotéis, varias casas ardidas, dois feridos graves e uma vitima mortal. Além disso, registaram-se
ainda aproximadamente 200 pessoas assistidas no hospital central por inalagdo de fumo, dois
hospitais evacuados (Hospital dos Marmeleiros e Hospital Jodo de Almada), varias fabricas e
quintas histdricas destruidas e hotéis evacuados.

A gravidade da situacdo obrigou o Governo da RAM a ativar o Plano Regional de Emergéncia de
Protecdo Civil, tendo estado operacional até ao dia 16 de agosto.

Em termos globais, a area ardida no Funchal foi de 1.753 hectares (cerca de 95% da area total
ardida corresponde a area de solo rural, os restantes 5% distribuem-se da seguinte forma:

= 44,74 ha correspondem a areas habitacionais;
= 33,7 ha a espacos verdes;
= 0,32 ha a espacos de atividades econdmicas.

No final, a drea ardida correspondeu a cerca de 23% do territdrio total do municipio, e, segundo
estimativa da Camara Municipal, os prejuizos ascenderam aos 61 milhdes de euros. Deste
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montante, 36 milhdes de euros contemplam os danos em 300 edificios privados, sejam moradias
ou prédios de comércio e servigos, de entre os quais 177 ficaram completamente destruidos e
123 apenas parcialmente. Os outros 25 milhdes foram em estragos em infraestruturas
municipais (ver Figura 28).
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Figura 28 — Area ardida relativa aos incéndios de agosto de 2016

Riscos Tecnoldgicos

A classificacdo classica dos riscos estabelece uma separacdo fundamental entre os riscos
naturais, que correspondem a ocorréncias associadas ao funcionamento dos sistemas naturais,
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e 0s riscos tecnoldgicos que correspondem a acidentes, frequentemente subitos e nado
planeados, que decorrem da atividade humana. A interagdo, cada vez mais acentuada e
complexa, das atividades humanas com o funcionamento dos sistemas naturais, conduziu a
introducdo do conceito de Risco Ambiental, onde se integram fendmenos como a poluicdo
ambiental.

Um dos riscos tecnoldgicos a considerar refere-se ao transporte de substdncias/bens perigosos.
Entende-se como matéria perigosa toda a substancia que, pelas suas propriedades fisicas ou
guimicas ou ainda pela natureza das reagGes que é suscetivel de desencadear, apresenta perigo
para o Homem, bens ou ambiente.

O transporte de mercadorias perigosas é feito através da rodovia, via maritima, fluvial ou aérea
e condutas (ou pipelines). Em Portugal a maior percentagem do transporte é feito por via
rodoviaria, seguindo-se o ferroviario e as condutas (gasodutos e oleodutos).

No territdrio concelhio do Funchal existe uma infraestrutura que se encontra abrangida pelo
Decreto-Lei n2 150/2015 de 5 de agosto, designada Unidade Auténoma de Gas (UAG) Natural —
Socorridos (GASLINK - Gas Natural S.A.). De acordo com a alinea e) do artigo 3.2 a GASLINK
enquadra-se num “estabelecimento de nivel superior”, ou seja corresponde a um
estabelecimento onde se encontram presentes substancias perigosas “em quantidades iguais
ou superiores as quantidades indicadas na coluna 3 da parte 1 ou na coluna 3 da parte 2 do
anexo | ao presente decreto-lei, usando, se aplicdvel, a regra da adicdo prevista na nota 4 do
referido anexo”.

A GASLINK - Gas Natural S.A. receciona gas natural na forma liquefeita (GNL), armazena e
processa esse combustivel convertendo-o em gas natural na forma gasosa (GN) que apds
odorizado é canalizado através de um gasoduto para a Central Termoelétrica da Vitdria lll, da
Empresa de Eletricidade da Madeira, instalada nas imedia¢6es da UAG-Socorridos, junto a foz
da Ribeira dos Socorridos.

O Decreto-Lei n.2 150/2015, de 5 de agosto, estabelece o regime de prevencdo de acidentes
graves que envolvem substancias perigosas e de limitagdo da suas consequéncias para a saude
humana e para o ambiente, no qual o n.2 3 do Artigo 10.2 Estipula que “as cdmaras municipais
devem tomar em consideragdo, na avaliagdo ambiental estratégica de PMOT, os
estabelecimentos e as zonas de perigosidade que lhes estéio associadas, em articulagéo com o
disposto no Decreto-Lei n.? 232/2007, de 15 de junho, alterado pelo Decreto-Lei n.2 58/2011, de
4 de maio.

De acordo com o Decreto-Lei n? 150/2015, de 5 de agosto, entende-se como acidente grave,
“um acontecimento, designadamente uma emissdo, um incéndio ou uma explosdo, de graves
proporg¢des, resultante de desenvolvimentos ndo controlados durante o funcionamento de um
estabelecimento abrangido pelo presente decreto -lei, e que provoque um perigo grave, imediato
ou retardado, para a saude humana, no interior ou no exterior do estabelecimento, ou para o
ambiente, e que envolva uma ou mais substéncias perigosas”.

Nesse sentido, foi desenvolvido um Plano de Emergéncia Externo (PEE) (19) da responsabilidade
da CMF, que define as principais orientacGes especificas relativamente ao modo de comando e
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atuacdo dos varios agentes de protecdo civil, organismos, entidades e servigos relativamente ao
seu envolvimento e participacdo em operacbes de Protecdo Civil, face a ocorréncia de um
acidente grave nas instalagdes da UAG — Socorridos, visando mitigar e limitar os danos no
exterior do estabelecimento para a protecdo da populagao.

Destacam-se como objetivos gerais:

Definir as orientages relativamente ao modo de alerta, mobilizacdo e atuacdo dos
varios organismos, servigcos e estruturas a empenhar em operacdes de protecado civil no
exterior do estabelecimento;

Definir a unidade de direcdao, coordenacdo e comando das acbes a desenvolver no
exterior do estabelecimento;

Coordenar e sistematizar as a¢Oes de apoio, promovendo maior eficacia e rapidez de
intervencao das entidades intervenientes;

Inventariar os meios e recursos disponiveis para acorrer a um acidente grave com
origem nas instalagdes da UAG-Socorridos;

Assegurar a criacdao de condi¢cOes favoraveis ao empenhamento rapido, eficiente e
coordenado dos meios e recursos disponiveis;

Aplicar as medidas necessarias para proteger o homem e o ambiente dos efeitos de
acidentes graves envolvendo substancias perigosas.

Destacam-se como objetivos especificos:

Minimizar os efeitos de acidentes graves com origem nas instalagdes UAG-Socorridos e
limitar os danos da populagdo, no ambiente e nos bens;

Assegurar a comunicagdo, entre o operador do estabelecimento e o Servico Municipal
de Protecao Civil, de avisos imediatos dos eventuais acidentes graves envolvendo
substancias perigosas ou incidentes ndo controlados passiveis de conduzir a um
acidente grave;

Comunicar ao publico as informacBes necessarias relacionadas com o acidente,
incluindo as medidas de autoprotec¢do a adotar;

Identificar as medidas para a reabilitagdo e, sempre que possivel, para a reposi¢do da
qualidade do ambiente, na sequéncia de um acidente grave envolvendo substancias
perigosas.

No ambito do PEE da UAG - Socorridos foi feito um levantamento dos usos na zona envolvente
a instalacdo que estdo potencialmente mais expostos.

Em termos de area urbana identificaram-se:
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=  Pequenos nucleos habitacionais do Lugar da Vitéria dispersos na envolvente da UAG;
= Bairro habitacional Espirito Santo (Argentina) a Oeste da UAG a cerca de 200 m;

=  Complexo habitacional COOLOBOS a Noroeste da UAG a cerca de 450 m;

= Bairro habitacional a Este da UAG a cerca de 450 m.

De acordo com o PEE, o nimero de pessoas total de pessoas que trabalham e/ou habitam num
raio de 500 m em torno das instalagdes da UAG-Socorridos devera rondar as 6.000.

Relativamente as infraestruturas e aos estabelecimentos (ndo inclui os industriais) mais
relevantes/sensiveis, localizados até 500 m das instalacdes da UAG-Socorridos, foram
identificados:

=  Promenade Funchal — Camara de Lobos;

= |nfraestrutura Portuaria de Camara de Lobos;

= Creche “O Pedo”;

=  Supermercado;

= Esquadra da PSP;

= Complexo Balnear das Salinas;

= Centro Operacional da Camara;

= Diversos restaurantes localizados a Este da UAG.

Para uma mesma 4drea igual a utilizada para os pontos anteriores foram identificadas as
seguintes instalag6es industriais:

= Parque de materiais e Armazém/Serralharia da EEM a cerca de 50 m
=  Cimentos Madeira a cerca de 100 m

= Central Térmica da Vitéria (CTV) a cerca de 100 m. A CTV é um estabelecimento
abrangido pelo DL 150/2015 no Nivel Inferior de Perigosidade

= Parque Industrial da zona Oeste (PEZO) — onde se incluem até cerca de 500 m as
seguintes empresas: Lubripizo, Camara Municipal de Camara de Lobos, Brasilite Lda., SO
USA — Técnica de Limpeza e Desinfe¢do SA e Sociedade de Serragens da Madeira Lda.

As substancias perigosas e respetivas quantidades maximas instantaneas, passiveis de se
encontrarem presentes na instalacao, sao:

= Gas Natural — 246 toneladas;

=  TetraHidroTiofeno — 200 litros.
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Tendo em conta as diminutas quantidades de TetraHidroTiofeno presentes na instalacdo, esta
substancia ndo podera estar na origem de um acidente grave pelo que nao foi considerada no
ambito do PEE.

Independentemente da causa do acidente, os principais fatores de perigo inerentes a instalacdo
estdo associados, a possibilidade de ocorréncia de libertacdo de gds natural.

As principais fontes de perigo sao:
= Reservatdrios de armazenagem de Gas Natural Liquefeito (GNL);
= Vaporizadores;
=  Tubagens;
= Mangueiras utilizadas durante as operagdes de abastecimento dos reservatdrios;

= Contentores cisternas dos camides de transporte durante as operacdes de
abastecimento dos reservatorios.

No que respeita a equipamentos criticos, realcam-se os depdsitos de Gas Natural Liquefeito e
respetivas conexdes, por serem equipamentos que contém uma grande quantidade de produto
na instalacdo e, as mangueiras de ligacdo ao contentor cisterna, quando em situacdo de

7

descarga, a qual, pela sua natureza, é a operacdo associada a uma maior frequéncia de
ocorréncia de acidentes.

Em termos de perigosidade, de acordo com Diretiva Seveso, o gas natural classifica-se como
uma substancia extremamente inflamavel/explosiva.

O efeitos fisicos do GNL desta instalacdo (radiagdo ou sobrepressao) poderdo ocorrer devido a
um eventual derrame ou emissdo, o qual pode estar na origem de:

= Inflamagdo;

= Explosdo;

= |ncéndio ou,

= BLEVE - Boiling Liquid Expanding Vapor Explosion.

A intervencdo em derrames de gds natural liquefeito tem riscos muito especificos, dos quais se
destacam, pela sua relevancia:

= Queimaduras graves por contacto com o gds natural liquefeito;

= O contacto direto de d4gua com uma superficie de gds natural liquefeito, por exemplo
um derrame contido na bacia de retenc¢ao, pode estar na origem de explosdes violentas.

O PEE inclui ainda uma série de cenarios de acidentes graves e uma analise de vulnerabilidades
associada a cada um dos trés graus de danos (efeitos letais, efeitos irreversiveis e efeitos

Verséo final
Volume Il — Relatério Ambiental: marco 2018

AAhA

A A N\ Quaternaire
A Ak W Portugal

:” norvia



AAKN
A A N\ Quaternaire
AN

M Portugal revisdo

Ninorvia =2 UNCHAL = PDM:funchal

transientes), na presenca de trés tipos de condi¢cdes meteoroldgicas (condicdes mais provaveis,
condicbes meteoroldgicas muito estaveis e vento forte), para cada cendrio. Sdo descritos os
estabelecimentos e popula¢cbes potencialmente afetadas, com a distancia média a instalacao
em metros e o nimero de pessoas inerente a cada um desses locais.

No total foram estudados 9 cenarios:
* CENARIO A - Rotura total de reservatério de GNL
* CENARIO C - Rotura 100 mm em reservatério de GNL
* CENARIO D - Rotura total de tubagem de vaporizador — fase liquida
* CENARIO E - Rotura total de tubagem de vaporizador — fase gasosa
= CENARIO F - Rotura total de tubagem de GNL (entre reservatdrios e vaporizadores)
* CENARIO G - Rotura total de tubagem de abastecimento de GN a CTV IlI
= CENARIO H - Rotura total de mangueira de trasfega
= CENARIO J - Rotura 100 mm em contentor cisterna de transporte
* CENARIO K - Rotura total de contentor cisterna de transporte

O pior cenario, com efeitos mais nefastos, corresponde ao cendrio A - Rotura total do
reservatdrio de GNL, em condi¢Ges de vento forte. Na Figura 29 encontra-se representada a drea
envolvente a instalacdo GASLINK em que sdo expectaveis efeitos letais (num raio de 975 m),
irreversiveis (num raio de 1.000 m) e transientes (num raio de 1.448 m). No Quadro 17
apresentam-se os principais efeitos expectaveis e o numero de pessoas afetadas (em espacos
habitacionais, estabelecimentos comerciais e servicos e em zonas industriais).

Em forma resumida, e tal como se pode confirmar pela informacdo constante no quadro abaixo,
no pior cenario, na presenga das condi¢des meteoroldgicas mais adversas (vento forte), estima-
se que:

= Nucleos habitacionais existentes na envolvente - o nimero de pessoas potencialmente
afetadas possam variar entre os 645 (Radiacdo térmica — Efeitos Letais) e os 5.656
(Sobrepressado — Efeitos irreversiveis).

= Estabelecimentos comerciais e servicos existentes na envolvente - o numero de
pessoas potencialmente afetadas possa variar entre os 215 (Radiagdo térmica — Efeitos
Letais) e os 915 (Inflamagdo da nuvem — Efeito Letal).

= |nstalagGes industriais existentes na envolvente - o nimero de pessoas potencialmente
afetadas possam variar entre os 35 (Radiacdo térmica — Efeitos Letais) e os 562
(Sobrepressado — Efeitos irreversiveis).
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Numa perspetiva ambiental, independentemente do cendrio de acidente grave e, tendo em
consideracdo que o gas natural ndo tem caracteristicas perigosas para o ambiente, os danos
expectaveis sao:

= Libertacdo de gas natural em qualquer situagao de rutura de equipamento;

= Em caso de incéndio, o fumo e gases produzidos afetardo a qualidade do ar no local,
apenas temporariamente;

= As dguas de combate a incéndio ndo sdo passiveis de causar danos ao ambiente, uma
vez que além do gas natural ndo ser perigoso para o ambiente, a sua combustdo é
completa, ndo produzindo substancias perigosas para solos ou recursos hidricos.
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Quadro 17 - CENARIO A - Rotura total de reservatério de GNL - Areas potencialmente afetadas, em condi¢des de vento forte
Zonas habitacionais Estabelecimentos comerciais e servigos InstalagGes industriais
. (] o o
Efeitos N.2 de . A N.2 de . a N.2 de Designagao e distancia
pessoas Designacao e distancia (m) pessoas Designagao e distancia (m) pessoas (m)
afetadas afetadas afetadas
Parque Industrial da zona Oeste (PEZO) a
. Quebradas a0 m; Parque de materiais e 280 m:
L] Ribeira dos Socorridos Armazém/Serralharia da EEM a . Lubriprizo a 280 m;
Nascente a 40 m; 5m; - Camara Municipal de Camara de Lobos
. Camara de Lobos Nascente a Central Térmica da Vitéria (CTVIII) a320m;
90 m; a 100 m; . Brasilite a 340 m,

. L] Ribeira dos Socorridos Poente Cimentos Madeira a 100 m; . Lubriprizo a 370 m, Sociedade de
Inﬂama?ao da 5.461 a250m; 915 Infraestrutura Portuaria de Camara 560 Serragens da Madeira a 400 m,
nuvem - Efeito Letal ’ L Camara de Lobos Norte a de Lobos a 180 m; . Empresa de Cervejas da Madeira a

300 m; Creche “O Pedo” a 300 m; 530 m,
L] Areeiro Norte a 550 m; Supermercado a 400 m; . Indutora a 830 m,
- Camara de Lobos Centro a Esquadra da PSP a 400 m; . Afavias a 840 m,
560 m; Centro Operacional da Cdmara a . O Liberal a 920 m,
. Areeiro a 580 m. 500 m . FN Hotelaria a 940 m,
. Pinto & Filhos 960 m.
. Quebradasa 0 m; Parque de materiais e
. Ribeira dos Socorridos Armazém/Serralharia da EEM a
Nascente a 40 m; 5m; Parque Industrial da zona Oeste (PEZO) a
e . Camara de Lobos Nascente a Central Térmica da Vitéria (CTVIII) 280 m:
Radiagdo térmica — 981 90 m; 315 a 100 m; 70 = Lubriprizo a 280 m.
Efeitos irreversiveis L] Ribeira dos Socorridos Poente Cimentos Madeira a 100 m; . Camara Municipal de Camara de Lobos
a250m; Infraestrutura Portuaria de Camara a320m.
- Camara de Lobos Norte a de Lobos a 180 m.
300 m. Creche “O Pedo” a 300 m.
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Radiagdo térmica —

Quebradasa 0 m;

Ribeira dos Socorridos
Nascente a 40 m;

Camara de Lobos Nascente a

Parque de materiais e
Armazém/Serralharia da EEM a
5m;

Central Térmica da Vitéria (CTVIII)

Parque Industrial da zona Oeste (PEZO) a
280 m:

Camara de Lobos Centro a
560 m;
Areeiro a 580 m.

Esquadra da PSP a 400 m;
Centro Operacional da Cdmara a
500 m

. . 645 90 m; 215 a 100 m; 35 -

Efeitos Letais Ribeira dos Socorridos Poente Cimentos Madeira a 100 m; - Lubriprizo a 280 m.

a250m. Infraestrutura Portuaria de Camara
de Lobos a 180 m.
Parque Industrial da zona Oeste (PEZO) a

Quebradasa 0 m; Parque de materiais e 280 m:
Ribeira dos Socorridos Armazém/Serralharia da EEM a L] Lubriprizo a 280 m;
Nascente a 40 m; 5m; L] Camara Municipal de Camara de Lobos
Camara de Lobos Nascente a Central Térmica da Vitéria (CTVIII) a320 m;
90 m; a100 m; - Brasilite a 340 m,

. Ribeira dos Socorridos Poente Cimentos Madeira a 100 m; L] Lubriprizo a 370 m, Sociedade de
SObrepressao - 5.656 a250m; 915 Infraestrutura Portuaria de Camara 562 Serragens da Madeira a 400 m,
Efeitos irreversiveis Camara de Lobos Norte a de Lobos a 180 m; = Empresa de Cervejas da Madeira a

300 m; Creche “O Pedo” a 300 m; 530 m,
Areeiro Norte a 550 m; Supermercado a 400 m; L] Indutora a 830 m,

- Afavias a 840 m,

L] O Liberal a 920 m,

L] FN Hotelaria a 940 m,
. Pinto & Filhos 960 m.
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Sobrepressao —
Efeitos Letais

5.395

Quebradas a0 m;

Ribeira dos Socorridos
Nascente a 40 m;

Camara de Lobos Nascente a
90 m;

Ribeira dos Socorridos Poente
a250 m;

Camara de Lobos Norte a
300 m;

Areeiro Norte a 550 m;
Camara de Lobos Centro a
560 m;

Areeiro a 580 m.

915

Parque de materiais e
Armazém/Serralharia da EEM a
5m;

Central Térmica da Vitdria (CTVIII)
a 100 m;

Cimentos Madeira a 100 m;
Infraestrutura Portuaria de Camara
de Lobos a 180 m;

Creche “O Pedo” a 300 m;
Supermercado a 400 m;

Esquadra da PSP a 400 m;

Centro Operacional da Cadmara a
500 m

560

Parque Industrial da zona Oeste (PEZO) a
280 m:

. Lubriprizo a 280 m;

- Camara Municipal de Camara de Lobos
2320 m;

L] Brasilite a 340 m,

. Lubriprizo a 370 m, Sociedade de
Serragens da Madeira a 400 m,

- Empresa de Cervejas da Madeira a
530 m,

L] Indutora a 830 m,

- Afavias a 840 m,

. O Liberal a 920 m.
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Fonte: Plano de Emergéncia Externa UAG dos Socorridos

Figura 29 - CENARIO A - Rotura total de reservatério de GNL - Areas potencialmente afetadas, em condi¢des de vento forte

Versdo final
Volume Il - Relatério Ambiental: Margo 2018



AN

A
A A N\ Quaternaire
A

A B Portugal revisao

Ninorvia =2 UNCHAL 2= PDM:funchal

No que respeita a este FCD o PGRH da Madeira também contempla no seu eixo 5 a prevencao e
mitigacdo dos riscos naturais ou associados a atividades antropogénicas.

Em matéria do FCD “‘Riscos Naturais e Induzidos pelo Homem” o PO Madeira ndo prevé um eixo
que se relacione diretamente com este FCD. Todavia, os eixos 4 (Apoiar a transi¢do para uma
economia de baixo teor de carbono em todos os sectores) e 5 (Proteger o ambiente e promover
a eficiéncia de recursos) promovem ag¢des que se constituem como importantes oportunidades
para que a RA da Madeira se torne mais resiliente aos riscos naturais incluindo as estratégias de
mitigacdo e adaptacado as alteragdes climaticas enquanto fator de risco.

10.4.2 Oportunidades e riscos
O Quadro 18 corresponde a matriz de interpretacdo de oportunidades e riscos dos objetivos

estratégicos da revisdo do PDMF (tais como descritos no capitulo 3) para o FCD#4 Riscos Naturais
e Induzidos pelo Homem, ao que se segue a respetiva justificacdo analitica.

Quadro 18 - Matriz de oportunidades e riscos para o FCD#4 Riscos Naturais e Induzidos pelo Homem

ritérios de Avaliagdo | Ocupagao de areas Exposi¢ao do solo
Objetivos de elevado risco aos riscos'n?turais e | Riscos tecnolégicos
‘. natural antrépicos
Estratégicos
1 + + +
2 0 0 0
3 + + ++
4 ++ ++ ++
5 +/- 0 0
Legenda: (+; ++) Oportunidades  (-; --) Riscos

(+/-) Relagdo neutra ou incerta (0) Sem relagdo

Num territério como o Funchal que, devido a sua orografia acidentada, ao regime meteoroldgico
(com tendéncia para a ocorréncia de fendmenos extremos) e a ocupacao do solo, estd sujeito a
um conjunto significativo de riscos naturais, como sejam aluvides, cheias, deslizamentos e
aluimentos, e riscos antrdpicos, tais como incéndios florestais, as questdes relacionadas com o
fortalecimento da resiliéncia urbana assumiram grande relevancia na definicdo do modelo de
ordenamento e desenvolvimento do territério.

A Proposta de Plano contempla um conjunto de disposi¢cOes especificas para a salvaguarda e
protecdo de areas edificadas em zonas de risco ou ameacadas, que sdo transversais as diversas
categorias e subcategorias de espaco. A delimitacdo destas areas foi efetuada com base em
critérios definidos (apds analise dos documentos “Estudo de Avaliacdo do Risco de AluviGes da
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Ilha da Madeira”, o “Plano de Recuperagdao 2010-2020", o “Estudo de Intervencdo e Prevencado
do Risco”, o “Plano Municipal de Emergéncia da Protegao Civil”, de 2011, que foi atualizado em
2015), em grande medida, através da andlise Relatério dos Riscos do Plano Municipal de
Emergéncia da Protecdo Civil do Funchal, que foi atualizado em 2015. As areas delimitadas
(presentes na Planta de Ordenamento IlI) contemplam cinco tipologias distintas, a saber:

»  “Areas ameacadas por cheias, que correspondem ds dreas delimitadas no Plano
Municipal de Emergéncia como “cheias e inundag¢bes urbanas e rdpidas — drea
inundada”;

» Areas ameagadas pelo avan¢o das dguas do mar, que correspondem ds dreas
delimitadas no Plano Municipal de Emergéncia como “inundag¢ées e galgamentos
costeiros;

»  Areas ameacadas pela instabilidade de arribas e vertentes, que integram as cristas das
arribas e as vertentes de elevada instabilidade, bem como dreas adjacentes a vertentes
especialmente instdveis, ou seja, dreas de risco geotécnico, onde ocorrem fendmenos
mais significativos de instabilidade de vertente, correspondendo as dreas delimitadas no
Plano Municipal de Emergéncia de Protecdo Civil do Funchal (PMEPCF),como
“movimentos de massa em vertentes - graus de suscetibilidade moderada, elevada e
muito elevada” e “erosdo costeira: recuo e instabilidade de arribas - graus de
suscetibilidade moderada e elevada”;

» Areas ameacadas por incéndios, correspondem ds dreas classificadas como florestais e
urbanas onde a suscetibilidade ao risco de incéndio é elevada e muito elevada, conforme
cartografia do Plano Municipal de Emergéncia.” (3)

No ambito do Regulamento do Plano considera-se pertinente que seja revisto este aspeto tendo
em conta os incéndios ocorridos em agosto de 2016. Considera-se que o Regulamento deveria
incluir a possibilidade de ocorréncia de incéndios urbanos por propagacdo dos incéndios
florestais.

Relativamente ao risco de incéndio no centro histérico, e muito embora as caracteristicas dos
edificios (época de construgdo e carateristicas construtivas, tais como a auséncia de elementos
estruturais de betdo e coberturas em telha) sugerirem uma grande predisposi¢do para a criagdo
de situagOes de risco elevado e muito elevado (perigosidade), verifica-se que a vulnerabilidade
na grande maioria dos edificios € moderada e reduzida (87% dos edificios). Nestes termos e dada
a existéncia de legislacdo especifica que acautela este risco em obras de construgdo de edificios,
o PDMF ndo incluiu normas associadas a este tipo de risco (3).

N3do obstante o solo urbano ter sido ajustado a presenca dos riscos na Proposta de Plano, a
amplitude geogréfica destes riscos no solo urbano recomenda a ado¢do de um conjunto de
medidas de protecdo e salvaguarda que sdo transversais as diversas subcategorias e visam a
minimizac¢do de situacdes de risco de pessoas e bens, privilegiando-se os usos de requalificacdo
e valorizagdo que visem a livre fruicdo destas areas. (3)

Verséo final
Volume Il — Relatério Ambiental: marco 2018

AAhA

A A N\ Quaternaire
A Ak W Portugal

:” norvia



AAKN
A A N\ Quaternaire
A

A B Portugal revisao

Ninorvia =2 UNCHAL == PDM:funchal

A delimitacdo das areas edificadas em zonas de risco ou ameagadas teve como objetivos
principais:

= “Minimizar os niveis de exposi¢c@o de pessoas e bens materiais aos riscos, assegurando
mecanismos preventivos de transformagdo e ocupacgdo destas zonas;

= Propor intervengbes que visem a reabilita¢Go e valorizagdo destes espagos para o uso
publico, criando a oportunidade de relocaliza¢do das edificagdes existentes;

=  Estabelecer um quadro operacional prioritdrio, que adeque o licenciamento de usos e
atividades nestas dreas ao modelo de intervengées preconizado pelo PDM.” (3)

Nas dreas ameacadas por cheias as disposi¢des regulamentares propostas tém como objetivo
minimizar as situacdes de risco associadas a cheias e fendmenos de aluvido, sendo definido um
conjunto de critérios que aumentam as exigéncias das construcoes face a estes fendmenos. A
delimitacdo dos leitos de cheia serd um indicador fundamental para a definicdo mais precisa
destas areas.

Nas areas ameacadas pelo avanco das dguas do mar o Regulamento interdita novas construcdes
até a execucdo de obras de defesa costeira que permitam minimizar os fendmenos de
galgamento oceénico, admitindo-se exclusivamente obras de conservacdo e de reconstrugao.

“Ja nas dreas ameagadas pela instabilidade de arribas e vertentes as disposi¢cdes regulamentares
especificas tém como objetivo o conhecimento aprofundado da situacdGo de referéncia em
termos geoldgicos e geotécnicos para que possam ser avaliados com rigor os reais riscos
associados a cada pretensdo em fungdo do grau de suscetibilidade dos locais em causa e dreas
contiguas onde se inserem. Deste modo, associam-se os trés graus de suscetibilidade a zonas de
risco, para as quais se estabelecem as seguintes regras:

= Nas zonas de risco muito elevado (grau de suscetibilidade elevada) é interdita a
realizagdo de operagées urbanisticas, com exce¢do das obras de conservacio e de
beneficiagdo.

= Nas zonas de risco elevado (grau de suscetibilidade moderado), a realiza¢cdo de
operagdes urbanisticas ndo pode contribuir para aumentar o grau de perigosidade, o
que deverd ser demonstrado através de relatdrio geoldgico e geotécnico da
responsabilidade do requerente e da apresentag¢do de termo de responsabilidade do
técnico habilitado para o efeito.

= Nas zonas de risco moderado (grau de suscetibilidade baixo), que constituem a regra
geral, a realizagdo de operacbes urbanisticas ndo pode contribuir para elevar o grau de
perigosidade, que deverd ser demonstrado no dmbito dos elementos instrutdrios
exigidos no dmbito do respetivo licenciamento, ficando consequentemente abrangido
pela responsabilidade técnica do projeto.” (3)

Assim, caberd aos interessados nas operacées urbanisticas apresentar a CMF um documento
gue acompanhe as pecas desenvolvidas em sede de licenciamento da opera¢do urbanistica e do
qual conste a indicacdo da natureza e condi¢Ges do terreno onde se pretende implantar o
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edificio, as respetivas condi¢des geoldgicas e geotécnicas, no sentido de provar que as mesmas
estdo em conformidade com a legislacdo e os cddigos de construgdo vigentes na perspetiva da
minimiza¢do do risco. De igual modo, as opera¢des de loteamento ficam sujeitas a estudos
geotécnicos especificos que comprovem as condi¢des de estabilidade dos terrenos abrangidos.

Nas areas de risco de incéndio florestal, pretende-se evitar novas situagdes de risco para pessoas
e bens através da interdicdo da nova construcdo e protecdo das construcdes existentes
mediante a criacdo de faixas de gestdao de combustivel.

Como anteriormente referido, no concelho do Funchal existe uma instalacdio de
armazenamento de gas natural, designada GASLINK. O Regulamento do Plano ndo inclui
disposicGes regulamentares especificas para areas sujeitas a riscos tecnoldgicos, o que se
considera que deveria ser integrado em conformidade com o Decreto-Lei n.2 150/2015, de 5 de
agosto, que estabelece o regime de prevencdo de acidentes graves que envolvem substancias
perigosas e de limitacdo da suas consequéncias para a salde humana e para o ambiente, no
qual o n.2 3 do Artigo 10.2 estipula que “as cdmaras municipais devem tomar em consideragdo,
na avaliagdo ambiental estratégica de PMOT, os estabelecimentos e as zonas de perigosidade
que lhes estdo associadas, em articulacdo com o disposto no Decreto-Lei n.2 232/2007, de 15 de
junho, alterado pelo Decreto-Lei n.2 58/2011, de 4 de maio”.

No que concerne aos critérios de ocupacdo do solo em funcdo da localizacdo da GASLINK, de
acordo com o n.2 3 do artigo 7.2 do Decreto-lei n.2 150/2015, de 5 de agosto, a “metodologia
para a definicGo da zonas de perigosidade, os seus critérios de ocupagdo e demais condi¢des”
deveriam constar de “portaria dos membros do Governo responsdveis pelas dreas da
administracdo local, ambiente, ordenamento do territorio e prote¢do civil, ouvidos os
responsdveis pelas dreas de tutela dos estabelecimentos abrangidos, a aprovar no prazo de 60
dias apds a publicacGo do presente decreto-lei’. Contudo, tendo em conta que a referida
portaria ndo foi publicada e atendendo ao nivel de perigosidade deste estabelecimento,
entende-se que devera ser a DROTA, entidade responsdvel nesta matéria na RAM, a indicar a
apresentacdo dos critérios de ocupacao referenciados visando a sua inclusdo na revisdo do PDM.

O Regulamento prevé ainda que sempre que se verifique a sobreposi¢do entre dois ou mais
riscos identificados, o que se designa por riscos multiplos, aplicam-se cumulativamente as
restricdes associadas a cada um dos riscos em causa.

As disposi¢cdes regulamentares descritas, integradas na Proposta de Plano com vista ao
fortalecimento da resiliéncia urbana, constituem uma oportunidade relevante tanto no que
concerne a ocupacao de areas de elevado risco natural, contribuindo para a redugdo dos niveis
de exposicdo de pessoas e bens materiais a esse tipo risco, como em relacdo a exposi¢do do solo
a riscos naturais e antrdpicos. Contudo, estas disposicdes apresentam um cardcter mais
condicionador do que restritivo, ndo inviabilizando a construgdo de novas edificagdes em zonas
de risco ou ameacadas, possibilidade que a Proposta de Plano deveria ter eliminado. Em areas
com comprovado risco de instabilidade de arribas e vertentes, como aquelas em que ocorreram
deslizamentos aquando da intempérie de 20 de Fevereiro de 2010 que resultaram na afetagao
irremedidvel de edificagdes, ou em dreas ameagadas pelas cheias, a Proposta de Plano deveria
interditar novas obras de edificagdo. Esta abordagem mais condicionadora do que restritiva

Verséo final
Volume Il — Relatério Ambiental: marco 2018

AAhA

A A N\ Quaternaire
A Ak W Portugal

:” norvia



AN

A
A A N\ Quaternaire
A

A B Portugal revisao

Ninorvia =2 UNCHAL == PDM:funchal

comporta alguns riscos, que condicionam o significado das oportunidades geradas pelas
disposicOes regulamentares previstas com vista ao aumento da resiliéncia urbana.

Nao obstante o acima referido, a criagdo trés graus de suscetibilidade e a obrigatoriedade de
apresentar, em fase de licenciamento, documentos com as respetivas condi¢des geoldgicas e
geotécnicas que comprovem cabalmente que o terreno tem aptidao para construir, estando em
conformidade com a legislagdo e os cddigos de construgao vigentes, minimiza de forma efetiva
potenciais situagGes de risco.

O Relatério de Riscos do Concelho do Funchal foi fundamental ndo sé para a definicdo dos
critérios que estiveram na base da delimitacdo das areas edificadas em zonas de risco ou
ameacadas, mas também para a redefinicdo do perimetro urbano.

A existéncia de areas no limite do perimetro urbano, com edificacdo inexistente ou muito
esparsa, sem outras caracteristicas que |he confiram identidade urbana e que possuem elevados
riscos associados, foram retiradas do perimetro urbano em vigor, permitindo, deste modo,
minimizar novas situacGes de risco. Desta forma, a estratégia de contencdo da mancha urbana
prevista na proposta de Plano constitui uma oportunidade significativa para a redugdo da
ocupacdo de areas de elevado risco natural e exposi¢do do solo a riscos naturais e antrépicos.

Em contrapartida, a integracdo de algumas zonas altas no perimetro urbano representa
igualmente um risco para a concretizacdo das oportunidades potencialmente geradas no que
concerne o aumento da resiliéncia urbana.

Tendo em conta os significativos custos econdmicos normalmente decorrentes de catdstrofes
naturais e situagOes excecionais de emergéncia, os quais foi possivel constatar na sequéncia da
intempérie de Fevereiro de 2010 ou dos incéndios que tém ocorrido no concelho,
nomeadamente os de agosto de 2016, verifica-se que o desenvolvimento econémico do Funchal
é fortemente condicionado pela gestdo dos riscos naturais e antrépicos. Neste contexto, a
afirmag¢do do Funchal enquanto fator nuclear e determinante do processo de desenvolvimento
econdémico da RAM comporta oportunidades a para a gestdao dos riscos identificados no
territdrio municipal.

Com efeito, ao longo dos ultimos anos tem-se verificado uma tendéncia para uma maior
consciencializagdo para os riscos naturais e induzidos pelo Homem. Neste contexto, espera-se
que, se venha a verificar um esforco crescente na reducdo da vulnerabilidade e na preparacao
de respostas a situa¢des de emergéncia, de acordo com as tendéncias ja verificadas. Exemplo
disso mesmo é a elaboracdo e aprovacdo recente do PGRI RAM 2016-2021 e respetivas cartas
de zonas inundaveis e cartas de risco de inundagGes da Regido Autonoma da Madeira. Por outro
lado, a pressdo crescente de sectores importantes da economia regional, como o turismo, a
agricultura e a industria, se ndo for devidamente enquadrada por instrumentos de gestdo
territorial adequados, podera contribuir para o aumento das pressdes e da vulnerabilidade de
pessoas e bens a situagdes de riscos naturais, pela crescente alteragdo do coberto vegetal e
construgcdo em zonas sensiveis como a orla costeira ou leitos de cheia.
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10.4.3 Diretrizes para seguimento

Apresentam-se no Quadro 19 as diretrizes de seguimento para FCD#4 Riscos Naturais e

Induzidos pelo Homem.

Quadro 19 - Diretrizes para seguimento do FCD#4 Riscos Naturais e Induzidos pelo Homem

Diretrizes para Planeamento e Gestao

Assegurar a adequada execugdo das agdes (projetos e medidas) previstas no Estudo de Avaliagdo
do Risco de Aluvides da llha da Madeira para proteger e minimizar as situa¢des de risco de
ocorréncia de aluviGes, observando as especificagdes constantes no Estudo para cada tipologia de
intervencgao

Assegurar a adequada execugao das medidas previstas no PGRI-RAM 2016-2021 para proteger e
minimizar as situagdes de risco de ocorréncia de inundagdes

Integrar, nos diversos instrumentos de politica, medidas que permitam intervir de forma a atenuar
e reter a produgao da fragdo mais perigosa do material sélido das aluvides

Definir regras e medidas, nos diversos instrumentos de gestdo territorial, que permitam controlar
a ocupacdo e exposicdo de pessoas e bens a situagdes de risco

Proceder a delimitacdo dos leitos de cheia das linhas de dgua do concelho
Realizar obras de defesa costeira que permitam minimizar os fenémenos de galgamento oceéanico

Desenvolver estudos geoldgicos e geotécnicos que permitam avaliar com rigor os riscos reais
associados as areas ameacadas pela instabilidade de arribas e vertentes

Assegurar a adequada execuc¢do das ag¢Oes previstas no Plano de Recuperagdo 2010-2020 do
Parque Ecolégico do Funchal para recuperagao do coberto vegetal (minimizagdo da exposicao do
solo aos efeitos erosivos) e prevengdo dos incéndios florestais

Assegurar a execugdo dos requisitos definidos no dmbito do Plano Municipal de Emergéncia de
Protecdo Civil do Funchal (PMEPCF)

Assegurar que existem zonas de “protecdo” entre as florestas e as zonas habitacionais

Assegurar a protecdo das areas urbanas contra incéndios, nomeadamente através da utilizagdo de
materiais de construgdo com uma resisténcia ao fogo superior (por exemplo, tintas com maior
indice de resisténcia ao fogo)

Promover campanhas de sensibilizacdo da populagdo sobre a problematica dos incéndios e as
atividades antropicas que potenciam a ocorréncia de riscos naturais
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Diretrizes para Monitorizagao

- Monitorizar os resultados da execuc¢do das a¢des (projetos e medidas) previstas no Estudo de
Avaliagdo do Risco de AluviGes da llha da Madeira para proteger e minimizar as situagdes de risco
de ocorréncia de aluvides

- Monitorizar os resultados da execugao do Plano de Recuperagdao 2010-2020 do Parque Ecoldgico
do Funchal no que concerne as agdes propostas para recuperagao do coberto vegetal e prevengdo
dos incéndios florestais

- Monitorizar a ocupagao do solo nas areas em risco ou ameagadas

- Atualizar, sempre que justificavel, as cartas de zonas inundaveis e das cartas de risco de inundagdes
da Regido Auténoma da Madeira

- Monitorizar as emissdes de gases com efeitos de estufa (GEE), producdo de residuos e a
contaminagdo do solo nas industrias existentes e novas.

Diretrizes de Governanga

Entidades Responsabilidades

- Efetuar uma adequada avaliagdo dos riscos decorrentes de operagdes
urbanisticas previamente ao seu licenciamento

- Colaborar na execugdo das a¢Oes (projetos e medidas) previstas no
Estudo de Avaliagcdo do Risco de Aluvides da Ilha da Madeira (em
parceria com as restantes entidades identificadas no estudo com
responsabilidades de execugdo/colaboracdo)

- Colaborar na execugdo do Plano de Recuperagao 2010-2020 do Parque
Ecolégico do Funchal (em parceria com as restantes entidades
identificadas no plano com responsabilidades de

CMF execugdo/colaboragio)

- Colaborar na execucdo de obras de recuperagdo no Funchal (em
parceria com as entidades com responsabilidade na sua
execucdo/colaboracio)

- Rever em sede de Regulamento do PDM as areas em de risco de
incéndio ou ameacadas, uma vez que sé estdo incluidas as areas
predominantemente florestais

- Manter atualizado o Plano de Emergéncia Externo da UAG dos
Socorridos.

- Participar nos processos de consulta publica desenvolvidos no ambito
de projetos com vista a protecdo e minimizacdo de situacGes de risco
(tais como os projetos previstos no Estudo de Avaliagdo do Risco de

o AluviGes da llha da Madeira)
Populagdo em geral

- Adotar comportamentos que ndo potenciem a ocorréncia de riscos
naturais ou induzidos pelo Homem

- Contribuir para a prevengao dos incéndios florestais e urbanos.
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10.5 FCD#5 Mobilidade

10.5.1 Analise tendencial

Acessibilidades

A atual estrutura da rede vidria que serve o Municipio do Funchal resulta de um equilibrio entre
a necessidade de ligacdo de aglomerados e as fortes restricdes impostas pelo relevo.

A construcdo de ligagOes ao longo das curvas de nivel foi sempre condicionada pela vincada
presenca das linhas de agua, imposicao que condiciona fortemente o atravessamento da cidade.
As dificuldades de atravessamento do concelho tém sido ultrapassadas pela construcdo de vias
exteriores ao centro da cidade as cotas 40 e 200 (VR1 — Ribeira Brava / Machico) que tém
também um importante efeito de desvio do trafego (8).

A rede viaria do concelho tem sido objeto de uma progressiva hierarquizacao, por articulacdo
do nivel regional® com o nivel municipal.

O “Estudo de Mobilidade do Municipio do Funchal” (EM), de 2007, definiu uma hierarquia em
funcdo da importancia das ligacdes entre aglomerados ou zonas urbanas dentro dos préprios
aglomerados, isto é, as classes hierarquicas foram definidas através do tipo de ligacdes
estabelecidas, e ndo pelas caracteristicas das estradas. Neste sentido, a rede vidria do concelho
foi hierarquizada nos seguintes niveis:

= 12 Nivel: Rede Estruturante - Corresponde a VR1 - Cota 200. Esta via permite o
atravessamento do concelho do Funchal (Este/Oeste) sem necessidade de entrar no centro
da cidade. Representa hoje um papel determinante na circulacdo dos fluxos de
atravessamento do concelho mas também na distribuicdo do volume de trafego que
pretende atingir o centro da cidade, constituindo o meio privilegiado de acesso ao
Aeroporto e concelhos vizinhos.

= 29 Nijvel: Rede de Distribuicdo Principal - Assegura a distribuicdo dos maiores fluxos de
trafego da cidade (caracter radial), bem como os percursos médios e acesso a rede de
primeiro nivel (VR1 — Cota 200).

= 39 Nijvel: Rede de Distribuicdo Secundaria - Assegura a distribuicdo proxima, bem como o
encaminhamento dos fluxos de trafego para as vias de nivel superior. Entre as vias de
distribui¢do secundaria (nivel 3), a cota 40 continua a desempenhar um papel determinante
na condugdo dos fluxos de trafego ao longo do perimetro urbano da cidade. Apesar das
limitagOes que apresenta, ao nivel de descontinuidades no tragado, esta constitui a principal
alternativa na distribuicdo do trafego no centro da cidade. A séria dependéncia desta via

1 A rede de estradas da RAM foi alvo de um estudo de reclassificacdo / hierarquizacdo em 2005,
materializado no Decreto Legislativo Regional n215/2005/M, o qual foi alterado e republicado pelo
Decreto Legislativo Regional n.2 15/2016/M, de 15 de margo.
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faz-se sentir no elevado grau de congestionamento de trafego sempre que por alguma razdo
a circulacdo é limitada ou mesmo cortada.

= 42 Njvel: Rede de Proximidade - E composta por vias estruturantes dos bairros, com alguma
capacidade de escoamento, mas onde o elemento principal ja é o pedo.

= 59 Nijvel: Rede de Acesso Local - Garante o acesso ao edificado, reunindo porém condigcGes
privilegiadas para a circulacdo pedonal.

As redes de distribuicao principal e estruturante, bem como as redes de proximidade e acesso
local possuem, globalmente, caracteristicas geométricas adequadas as suas func¢des. No
entanto, parte da rede de distribuicdo secundaria apresenta algumas caracteristicas
geométricas que limitam a sua capacidade funcional (8).

A rede rodovidria encontra-se num estado de conservacgao geral satisfatorio (ver Figura 30), ndo
obstante verificar-se a necessidade de beneficiagdo e/ou manutencgdo das vias de classificagdo
superior, bem como a recuperagdo de alguns trogos da rede de proximidade (8).
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40,0%

20,0%
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Nivel 1 - Rede Nivel 2 - Rede de Nivel 3 - Rede de Nivel 4 - Rede de Nivel 5 - Rede de
estruturante distribuigdo principal distribuicdo proximidade acesso local
secundaria

mBom MRazoavel mMau mSem Classificacdo
Fonte: CMF - Gabinete de Informagdo Geografica (Geofunchal)

Figura 30 - Estado de conservagao da rede por nivel hierarquico

A orografia da cidade do Funchal constitui um dos grandes entraves, sendo o maior, a utilizagdo
de modos suaves de transporte (marcha a pé e utilizagdo de bicicleta). Aliado a este facto
verifica-se que o municipio ndo apresenta uma rede ciclavel nem pedonal estruturada.

No que concerne a implanta¢gdo de uma rede ciclavel, a CMF tem desenvolvido esfor¢cos no
sentido de construir vias dedicadas a este meio de transporte, sobretudo em zonas que
apresentam relativa homogeneidade em termos da cota a que se desenvolvem, como é o caso
do centro da cidade ou do eixo poente que se desenvolve ao longo da Estrada Monumental. Ndo
estdo disponiveis dados sobre a extensdo das vias ciclaveis do concelho.
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Em relagdo a rede pedonal, muito embora ndo exista uma rede na verdadeira acegao do termo,
existe um conjunto de ruas pedonais no centro do Funchal. De acordo com os dados constantes
no EM, o segmento de viagens pedonais assume ja um peso muito consideravel na mobilidade
do Funchal.

A rede vidria do concelho do Funchal apresenta hoje uma estrutura perfeitamente estabilizada.
Os investimentos futuros nesta componente incidirdo na beneficiacdo do estado de conservagao
das vias adequacao de vias por necessidade de revisdo de classificacao e resolucao pontual de
situagdes de conflito. Complementarmente as intervengdes futuras no ambito da beneficiagao
do estado de conservacao das vias, incidirdo sobretudo na melhoria das condicdes para o trafego
pedonal e transporte publico, em especial nas centralidades, e na colmatacdo de alguns trocos
de rede estruturante secundaria. Destas intervencdes, a programar no ambito da execucdo do
PDM, identificam-se os seguintes eixos:

= Via designada de “Cota 120m”, com o objetivo de contribuir para a colmatacdo e
aumento de conectividade da rede estruturante secunddria da zona oriental da cidade
através da ligacdo entre a Rua Nova Pedro José de Ornelas a Rua Mae dos Homens,
Avenida de Santiago Menor, incluindo assim um novo viaduto de ligacdo sobre a ribeira
de Jodo Gomes.

= Eixo vidrio Trés-paus Viana, ligacdo no limite poente do concelho, parcialmente
executada e que visa a estruturagdo da acessibilidade nesta zona a complementar com
uma possivel ligacdo futura ao Pogo Barral através de ligacdo viaria a estudar no ambito
da Unidade Operativa de Planeamento e Gestao (UOPG) e da centralidade prevista em
Santo Amaro.

Por ultimo importa destacar o projeto desenvolvido para a Estrada Monumental, o qual
contemplara a criagdo de uma ciclovia, a melhoria das condi¢des para o trafego pedonal, o
arranjo urbanistico com criagdo de espacgos verdes e a implementagdo de novas areas de
estacionamento. Este projeto serd compatibilizado com a requalificagao das infraestruturas de
aguas e saneamento ao longo de todo o tragado da Estrada Monumental e constitui um exemplo
a replicar noutros eixos com elevado potencial pedonal associados as centralidades ou a
concentragao funcional e baixo declive.

Modos de transporte

A oferta de sistema de transportes no Funchal é fortemente condicionada pela geografia e
orografia do concelho.

De forma geral, os municipes estdo satisfeitos tanto em rela¢do ao transporte coletivo como ao
transporte individual. Tem-se vindo a assistir a um rapido crescimento da taxa de motoriza¢ado
e a uma crescente dependéncia do transporte individual. Ao mesmo tempo, constata-se uma
reducdo das taxas de ocupacdo das carreiras urbanas, enquanto ao nivel interurbano as taxas
de ocupacdo se mantém mais elevadas.
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O sistema de transporte coletivo com maior relevo na mobilidade do concelho é constituido pela
atividade de carreiras de autocarros que desempenham servico urbano e interurbano no
territério municipal (8).

No quadro 20 apresentam-se alguns dados que permitem caracterizar o servico de transportes
coletivo rodoviario, urbano e interurbano, no concelho do Funchal.

Quadro 20 - Dados gerais sobre o sistema de transporte coletivo rodoviario

Informacdo relativa a 2008 Urbano Interurbano
Numero de carreiras 66 14
Total de viagens realizadas 1.009.909 63.160
Extensdo da rede 189 km 232 km
Total de extensdo percorrida 6.900.000 1.677.778
Taxa de ocupagao 18% 39%
Lotacdo média 80 lugares 61 lugares
Velocidade média 18 km/h 24 km/h

Fonte: Hordrios do Funchal - Transportes Publicos, S.A.

Pela andlise do percurso das principais carreiras urbanas que operam no concelho do Funchal
verifica-se que estas apresentam um caracter radial face ao nucleo central da cidade, donde
resulta uma grande cobertura da zona central da cidade e um servigo muito disperso nos nucleos
mais distantes (8).

A elevada densidade de carreiras no centro da cidade condiciona a circulagdo vidria nessa zona
da cidade, com especial destaque para a Avenida do Mar e a Praca da Autonomia. Desta forma,
a promocdo do uso do transporte coletivo devera ser acompanhada de medidas concretas para
facilitar a circulacdo de carreiras e limitar o uso do transporte individual no centro da cidade (8).

Com vista a promoc¢do da mobilidade sustentavel no municipio, tém vindo a ser desenvolvidas
varias iniciativas, das quais se destaca o programa CIVITAS MIMOSA (Making Innovation in
Mobility and Sustainable Actions), da responsabilidade conjunta da Horarios do Funchal / CMF
/ Madeira Tecnopolo. No dmbito deste programa prevé-se a implementacdo de varias medidas
estratégicas para promoc¢do do uso dos transportes publicos como alternativa ao transporte
individual, as quais se resumem no Quadro 21.
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Quadro 21 - Medidas previstas no ambito do Programa CIVITAS MIMOSA

Medidas

Descricao

Medida 1.1 - Frota
sustentavel

Esta medida tem como principal objetivo promover o uso de combustiveis
alternativos e veiculos eficientes, alimentados com fontes de energias mais
limpas, e demonstrar as vantagens do uso destas tecnologias.

Estava prevista a aquisicdo de viaturas hibridas para as frotas de veiculos
ligeiros da Camara Municipal e da HF. Neste contexto a HF adquiriu em
2009 na sua frota de ligeiros 3 veiculos hibridos, e a Camara Municipal
adquiriu uma viatura hibrida em 2011.

Medida 1.2 — Viaturas
elétricas e hibridas

Com esta medida pretendem-se criar condi¢des de estacionamento para
veiculos menos poluentes e implementar um servico de aluguer de
bicicletas e scooters elétricas no centro da cidade.

Serdo conferidas vantagens de estacionamento aos cidaddos que tenham
veiculos de transporte menos poluentes, tais como veiculos hibridos e
elétricos.

A implementagdo deste servigo é particularmente util no centro urbano,
contribuindo para a redugdo das emissdes de poluentes atmosféricos
associados ao trafego rodoviario e do congestionamento de trafego nas
areas mais visitadas da cidade.

Medida 2.1 — Linha
Verde

No ambito da implementagdo do circuito de transporte publico com
veiculos elétricos no centro histérico da cidade, foi concebida uma linha de
transporte publico verde no eixo centro-oeste da cidade, para melhorar a
qualidade da oferta existente neste percurso com grande procura,
designadamente por turistas.

Medida 2.2 — Sistema de
Controlo do Servigo a
Chamada

Esta medida visa expandir e melhorar a eficiéncia de um servigo
personalizado que ja é disponibilizado pela Hordrios do Funchal aos
cidaddos portadores de deficiéncia e populagdo mais idosa, com um papel
fundamental para o dia-a-dia e socializagdo destes utentes com
necessidades especificas de mobilidade.

Medida 2.3 — Centro de
Planeamento dos
Transportes Publicos

Com o objetivo de aumentar a satisfacdo dos clientes e o nimero de
utentes do servico publico de transportes, sera implementado um centro
de planeamento de transportes publicos urbanos para gestdo e controlo
da frota e estudo de cendrios para adequagdo da oferta a evolugdo da
procura, apoiando a tomada de decisGes, para responder a nova politica
de mobilidade urbana.

Este centro sera responsdvel pelo tratamento e andlise da informacdo
recolhida pelos sistemas de bilhética e de monitorizagdo GPS da frota,
implementados pelo operador local de transportes publicos, com o
objetivo de apoiar o planeamento integrado.
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Medidas

Descri¢ao

Medida 2.4 — Park &
Ride

O objetivo é integrar uma infraestrutura de estacionamento periférica ja
existente, localizada na proximidade dos acessos da via rapida, com um
servigo associado de transportes publicos para o centro da cidade e para
as principais escolas do Funchal.

Através da integragdo do estacionamento com os transportes publicos,
utilizando um sistema de tarifas competitivas, seria possivel diminuir o
fluxo de trafego para o centro da cidade e evitar os congestionamentos
junta as escolas, com beneficios para o ambiente, a seguranca e a
qualidade de vida no Funchal.

Medida 3.1 — Controlo
de Trafego na Zona
Historica da Cidade

Atendendo a politica municipal de condicionamento da circulagdo
automovel no centro histdrico do Funchal, pretende-se com esta medida
testar, numa area piloto, um sistema inovador de controlo de acesso a
zonas de transito condicionado, fomentando o trafego pedestre.

Esta medida visa introduzir um novo sistema de controlo remoto e
automatico, mais eficaz, nas entradas das zonas limitadas de trafego no
nucleo da cidade, permitindo apenas o acesso a viaturas autorizadas
(residentes, ambulancias, policia, bombeiros, cargas e descargas, etc.).

Medida 4.1 -
Campanhas de
Consciencializagdo para
a Mobilidade
Sustentavel

Esta medida tem como objetivo a sensibilizacdo para a utilizacdo de
transportes publicos e a adogdo de habitos de condugdo mais econdmicos
e menos poluentes. Como consequéncia pretende-se promover a
circulagdo pedestre no centro da cidade.

Medida 6.1 — Condig0es
Econdmica nas Frotas

Pretende-se fomentar procedimentos de condugdo econdmica, junto dos
condutores da frota de transporte da HF e da CMF, o que representa um
potencial significativo de poupanca de combustivel e reducdo das emissGes
atmosféricas e de ruido, apresentando também beneficios nos custos de
manutencdo dos veiculos.

Medida 6.2 — Bus & Bike

Esta medida prende-se com o transporte de bicicletas em determinadas
carreiras dos transportes publicos. Este modo inovador de integrar
autocarros e ciclismo, tem como objetivo incentivar a utilizagdao deste meio
de transporte ecoldgico e saudavel, junto da populagdo e visitantes,
ultrapassando as dificuldades associadas a orografia da cidade do Funchal.

Por outro lado, ao facilitar o transporte das bicicletas nos autocarros
promove-se a ciclovia da zona oeste da cidade.

Medida 8.1 — Servicos de
Mobilidade por SMS

Esta medida visa fornecer aos subscritores informacgdes Uteis referentes ao
trafego (por exemplo, acidentes, vias fechadas, manutenc¢do de vias,
construgdes que possam afetar pontos especificos, congestionamento,
etc.) através de SMS.

Além de informagdes referentes ao transito, este servico podera também
integrar outras informacgdes, tais como turismo, salude, protecdo civil,
eventos e outros.
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Medidas Descricao

O objetivo principal desta medida é implementar um projeto-piloto para
um servico on-line, ao nivel local, fornecendo informacdo sobre a
localizagdo de servigcos, orientada para os turistas (ex. informagdo da

localizagdo dos restaurantes, farmacias, museus, transportes, lojas, etc.).
Medida 8.2 — Pesquisa
de LocalizacBes e Este projeto tem por base a criagdo de um servigo de disponibilizagdo de

Orientacdo informagdo e orientacdo no dominio da mobilidade, por localizagdo
geografica. Podera ainda ser expandido para fornecer informagdo aos
utilizadores noutras areas de interesse, em que se pretenda estabelecer
um servigo publico inovador, destacando-se a possibilidade da interligagdo
entre os varios focos de informagao.

Esta medida prevé a criagdo de um protocolo entre as entidades com
competéncias na area da mobilidade, nas suas diversas vertentes, desde a
energia ao ambiente, a seguranca rodovidria, passando pelas
infraestruturas e planeamento urbano, de forma a rentabilizar a
informacdo e permitir o desenvolvimento de estratégias concertadas.

Medida 8.3 - Neste ambito, serd desenvolvida a testada uma ferramenta para apoio a
Observatoério da decisdo, adaptada as especificidades da cidade, para simulagdo de
Mobilidade impactes no consumo de energia, emissdes poluentes e ruido, nos diversos

cenarios de mobilidade urbana. Assim, a medida tem como principal
objetivo a criagdo de um centro de controlo e monitorizagcdo de mobilidade
urbana que compila, trata e divulga informacgdo relacionada com a
mobilidade e transportes, para auxiliar na tomada de decisdes e avaliar os
resultados das novas estratégias adotadas nessas areas.

A execugdo do Programa CIVITAS MIMOSA iniciou-se em 15-10-2008 e terminou em 2012,
descrevendo-se de seguida o “estado de arte” das medidas implementadas (8).

No centro da cidade constata-se que ocorreu uma melhoria nas condi¢des de estacionamento
oferecidas aos utilizadores de veiculos hibridos e elétricos, o que constitui um importante
contributo para a promogdo deste tipo de veiculos menos poluentes, prevendo-se que ocorra
um aumento da sua utilizacdo.

Em setembro de 2009 foi inaugurada a Linha Verde, que oferece, na parte ocidental da cidade
do Funchal (mais concretamente no eixo Estrada Monumental/Av. do Mar), um servico de
transporte publico com veiculos elétricos de elevada qualidade e obedecendo a rigorosos
requisitos de qualidade e informagdo. A implementagdo deste servigo constitui também um
importante contributo para a promog¢do de meios de transporte menos poluentes. A HF tem
cooperado com a industria hoteleira na implementacdo da Linha Verde. O operador
desenvolveu uma campanha, designada “Kit turista” com bilhetes diarios, bilingues, com
indicacdo dos locais mais interessantes a visitar utilizando este meio de transporte. Mais
recentemente foi implementado o projeto SEEMORE (Sustainable and Energy Efficient Mobility
Options in Tourist Regions in Europe) entre 2012 e 2015, em que o grupo alvo sdo turistas e
algumas das medidas/atividades sdo uma extensio das que foram desenvolvidas no quadro das
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medidas da Linha Verde (como é o caso da medida Bus & Bike), nomeadamente para promover
o transporte publico entre os visitantes.

No ambito da medida 4.1 foram realizadas campanhas de consciencializacdo para a mobilidade
sustentavel, tendo em vista o desenvolvimento de novos habitos de mobilidade e uma maior
consciéncia para a problemdtica ambiental associada as desloca¢des no municipio.

Tendo em vista a implementacdo da medida 6.1, a CMF efetuou ja campanhas de formagdo em
Eco-conducdo aos seus motoristas, aos condutores de operadores de transporte publico, a
instrutores de escolas de conducdo e a examinadores de conducao.

Para promocao do uso integrado do transporte publico e da bicicleta (Medida 6.2 — Bus & Bike),
junto da populagdo e visitantes, uma das carreiras que percorre a Estrada Monumental dispde
ja de um suporte exterior para transporte de bicicletas. Esta medida incluiu ainda atividades de
formacdo e de divulgacdo que visam encorajar as pessoas a usar este novo sistema integrado
que compreende dois modos de transporte sustentaveis.

A medida 2.4 Park & Ride estad em vigor desde outubro de 2011 através do servico MOBI Parque.
Este servico, que resulta de uma parceria entre a CMF e a Horarios do Funchal, visa oferecer aos
cidaddos um sistema integrado que complementa o transporte individual com o transporte
publico. O utente terd a possibilidade de estacionar a sua viatura num dos quatro parques de
estacionamento que integram o sistema (Santo Antdnio, Sdo Martinho, Forum Madeira e Auto-
silo de Sdo Tiago) e utilizar o transporte publico, com um baixo custo. Em junho de 2012 o servico
foi estendido a uma rua ingreme em Santa Luzia.

A implementag¢do das medidas descritas contribuiu e ird contribuir, a médio e longo prazo, para
o desenvolvimento de habitos de mobilidade mais sustentadveis, integrando a dimensdo
ambiental nas op¢bes de deslocagdo da populacdo. O sucesso destas iniciativas e a maximizacao
dos seus beneficios esta intrinsecamente dependente da estratégia de ordenamento definida
na proposta de revisdo do PDMF.

Mais recentemente, em maio 2016, foi elaborado um relatério preliminar do Plano de
Mobilidade Urbana Sustentavel do Funchal (PMUS Funchal), onde sdo apresentadas as principais
linhas estratégicas para a melhoria da mobilidade e acessibilidade de pessoas e transportes no
municipio do Funchal, proporcionando deslocacGes seguras, confortdveis, com tempos
aceitdveis e custos acessiveis, num contexto de eficiéncia energética e reduzidos impactes
ambientais, considerando ainda a promocdo da atividade turistica.

De acordo com o PMUS - Estratégia de Mobilidade, no que concerne ao estacionamento publico,
o concelho do Funchal apresenta atualmente uma oferta de 30.599 lugares, os quais se
distribuem da seguinte forma: 14.052 lugares se distribuem pelos 86 parques de acesso publico,
e cerca de 16.547 lugares em parques de estacionamento privativo.

Existe uma maior oferta de parques de estacionamento na zona Oeste do municipio estando
assim harmonizado com a localizagcdo das atividades econdmicas, e uma menor oferta em toda
a zona Este do municipio, de cariz mais habitacional. As zonas altas apresentam défices ao nivel
do estacionamento publico e privado, tal como a zona do Monte, cuja atividade turistica gera
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uma quantidade assinaldvel de deslocagGes em automédvel ndo acompanhada por oferta de
estacionamento.

Refira-se ainda que se observam situacOes de estacionamento ilegal por todo o territdrio
municipal, sejam veiculos estacionados em cima dos passeios ou em cima dos canais de
circulacdo pedonal, sejam veiculos estacionados na proépria via de circulagdo impedindo a
normal circulagdo de veiculos devido a largura da via. Se bem que ndo existam dados que
permitam analisar com certeza a distribuicdo espacial deste fendémeno, estima-se que apenas o
centro do Funchal constitua uma excecdo a esta situacdo. Particularmente preocupante neste
aspeto sdo as zonas altas, cujo estacionamento ilegal impede a circulacdo de veiculos de
emergéncia nas vias (muito estreitas) que estruturam estes territdrios cuja conectividade ao
exterior depende muitas vezes dessas mesmas Unicas via de acesso, ndao havendo assim
alternativas de acesso rodovidrio para estes veiculos.

A Figura 31 permite identificar espacialmente a oferta de estacionamento do concelho.

Fonte: PMUS, 2016

Figura 31 - Distribuicao geografica da oferta de estacionamento

No que concerne ao estacionamento privativo (estacionamento destinado ao uso exclusivo dos
habitantes ou utilizadores dos edificios), de acordo com os dados dos Censos 2011, verifica-se
que 57,4% dos alojamentos familiares de residéncia habitual do municipio do Funchal possuem
1 ou mais lugares de estacionamento privativos. No centro do Funchal a oferta de
estacionamento privativo € menor, mas mesmo assim bastante consideravel (49,4% na
freguesia da Santa Maria Maior. Apenas a zona mais restrita do centro histérico apresenta
valores mais baixos, registando-se mesmo vdrias situa¢ées de alojamentos familiares sem lugar

de estacionamento privativo (PMUS).
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O PDM em vigor define requisitos minimos de estacionamento para construgdes novas em
funcdo do tipo de uso previsto. Os efeitos na aplicacdo deste regulamento sdo visiveis nas zonas
de recente expansdo a poente da cidade (8).

Além da oferta de estacionamento importa também conhecer o comportamento da procura no
concelho do Funchal. Na Figura 32 apresentam-se os dados da procura de estacionamento, por
freguesia, nos periodos diurno e noturno.
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Procura (Lugares)

Ig\oarc. Monte Santa Sta M. Santo Sdo Sdo SHo Sdo se
y ; Luzia Maior Antdnio | Gongalo | Martinho | Pedro Rogue
aria

|-E||U”7EI 1275 757 1158 2586 3316 970 4730 1582 1491 1208
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Fonte: CMF - Gabinete de Informagdo Geografica (Geofunchal)

Figura 32 - Procura de estacionamento por freguesia

Constata-se que a procura diurna de estacionamento é mais intensa na baixa da cidade, ao
contrdrio do que se passa com as zonas altas, onde a procura de estacionamento aumenta no
periodo noturno (8).

Ao cruzar os dados da procura com a oferta de estacionamento, constata-se que algumas das
zonas estdo proximas da rutura de capacidade, isto é, com procura superior a oferta, é o que
ocorre, por exemplo, com grande parte do estacionamento no centro da cidade, no qual se
regista uma taxa de satura¢do superior a 100%, caso se tenha em conta os niveis de
estacionamento ilegal. Este problema tenderd a manter-se caso ndo sejam implementadas
fortes medidas de gestdo de estacionamento, aliadas ao reforco das condi¢des do transporte
coletivo e a promog¢do do mesmo como alternativa ao transporte individual (8).

No dmbito do PMUS é apresentado um diagndstico/contexto da Cidade do Funchal no que
concerne a mobilidade e acessibilidade de pessoas e transportes ao municipio, onde sdo
identificados os principais constrangimentos e potencialidades do municipio. E com base nesta
anadlise que sdo propostas medidas para a melhoria da mobilidade e acessibilidade da Cidade do
Funchal.
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Tendo como objetivo a articulacdo entre instrumentos de gestdao e planeamento dos usos do
solo e de transportes, a estratégia para a mobilidade alia-se ao modelo de ordenamento do
territério do PDMF através do conceito de centralidade. Esta definicdo decorre da necessidade
de avaliar as condi¢des de acessibilidade, de modo a identificar as areas do territério com
potencial de utilizacdo ndo aproveitado, e dreas saturadas ou deficientemente servidas por
infraestrutura de transporte cujos usos ou densidades de ocupagdo devam ser ajustados (IMTT,
2011).

Da andlise da acessibilidade multimodal do territério municipal, foram identificadas cinco
centralidades (a principal relativa ao centro da cidade e quatro secundarias), distinguindo-se em
trés tipos de centralidade de acordo com as suas caracteristicas funcionais e o padrdo de
mobilidade associado:

= Centralidade principal, correspondente ao centro do Funchal;

= Centralidade secundaria, correspondente a localizacGes com elevada diversidade
funcional e melhor acessibilidade multimodal, embora sendo predominantemente
residenciais, designadamente os locais de Santo Antdnio, Nazaré/S3o Martinho e
Madalena;

=  Centralidade turistica.

Com vista ao equilibrio da rede de lugares, complementarmente foram sdo identificadas 3
localizacOes a estudar:

=  Santo Amaro / Pogo Barral;
=  Monte;
= Zona Oriental (Sdo Gongalo / Lazareto).

As duas primeiras, correspondem a centralidades derivadas da especializagao funcional e do
padrdo de mobilidade que lhe estd associado (Pélo comercial logistico, no caso de Santo
Amaro/Poco Barral e Pélo Turistico no caso do Monte). Quanto a zona oriental, corresponde a
uma intencdo de planeamento a longo prazo, associada a intervencGes de reestruturacdo
urbana similares @ abertura da Avenida de Santiago Menor a complementar pela via de “cota
120”, que poderd constituir uma oportunidade de centralidade numa zona marcadamente
residencial, mas com possibilidades de diversificagdo.

Estas inten¢des de centralidade materializam-se no programa de execu¢ao do PDMF, como
instrumentos de planeamento cujo desenvolvimento deverd ser ponderado de acordo com a
sustentabilidade econdmica e financeira da operacdo, agentes a envolver e o contexto de
implementacao.
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Figura 33 - Localizagdo de centralidades e hierarquia varia

No PMUS é apresentado um conjunto de investimentos em projetos piloto organizados por
medidas tipo, e de acordo com os objetivos do PO Madeira 14-20 e respetivas metas, a verter
numa primeira fase no PAMUS.
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Figura 34 - Localizacdo das ages de acordo com as tipologias de medida
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A rede criada pelas centralidades e estrutura viaria, promove e guia a localizagdo de grandes
fungdes cuja utilizagdo, por parte de utentes e funcionarios, resulta num aumento anormal de
deslocac¢Ges. Estas fungdes sdo designadas de grandes geradores de deslocagbes, e a sua
localizagdo sera de evitar ou condicionar de acordo com a dependéncia do seu acesso
relativamente a rede vidria e o impacto estimado para a circulagcdo vidria consoante a
classificacdo funcional da rede. Em qualquer caso, os licenciamentos destas fun¢des estdo
condicionados a realizagdo prévia de um Plano de Mobilidade de Empresas e Pdlos e/ou de um
Estudo de Impacte de Trafego e Transportes, de acordo com a sua localizagdo nesta rede e com
os objetivos do PMUS.

As medidas propostas visando a majorag¢ao de indices e o dimensionamento do estacionamento
nas centralidades, conjuntamente com a revisao da hierarquia viaria e os critérios de localizacao
dos grandes geradores de deslocacGes, complementam-se com o modelo de classificagcdo de
solo, de modo a tornar mais atrativa a oferta de transporte publico e as desloca¢des pedonais,
e reverter a quota de distribuicdo modal associada ao transporte individual para 50%, que
constitui uma das metas propostas pelo PMUS para 2020, com vista a reducdo do agravamento
das emissGes de CO; associadas as deslocacdes urbanas e a melhoria da qualidade do ar (indo
ao encontro do estabelecido no PAES).

10.5.2 Oportunidades e riscos
O Quadro 22 corresponde a matriz de interpretacdo de oportunidades e riscos dos objetivos

estratégicos da revisdo do PDMF (tais como descritos no capitulo 3) para o FCD#5 Mobilidade,
ao que se segue a respetiva justificagdo analitica.

Quadro 22 - Matriz de oportunidades e riscos para o FCD#5 Mobilidade

Critérios de Avaliagao Acessibilidades Modos de transporte
Objetivos Estratégicos
1 ++ ++
2 ++ ++
3 +/- +/-
4 ++ ++
5 0 0
Legenda: (+; ++) Oportunidades  (-; --) Riscos

(+/-) Relagdo neutra ou incerta (0) Sem relagdo

A afirmagdo da cidade do Funchal enquanto espago cosmopolita e fator nuclear do
desenvolvimento econdmico regional, assente na qualificacdo do quadro de vida urbana, bem
como a construgdo de uma cidade inclusiva, biociclica e de baixo carbono, apresentam
oportunidades significativas no que concerne a mobilidade. A concretizacdo destes objetivos
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estratégicos da proposta de revisdao do PDM pressupde o desenvolvimento de padrdes de
mobilidade sustentdvel, suportados, por um lado, numa rede de acessibilidades estruturada,
com cobertura suficiente da area urbana e composta por vias com carateristicas adequadas aos
niveis de servico a fornecer, e, por outro, numa rede de transportes que promova a utilizacao
de modos coletivos e suaves em detrimento do transporte individual e convencional.

A rede vidria do concelho apresenta hoje uma estrutura perfeitamente estabilizada. O modelo
de ordenamento proposto, assim como o respetivo regulamento, define a sua hierarquizagao
tendo por base as relagdes entre o sistema de transportes e o sistema de usos do solo aos niveis
estrutural e local. Esta hierarquiza¢do contribui para a progressiva adequacao das carateristicas
das vias ao nivel de servico que apresentam, apoiando a definicdo do ambito das intervengbes
futuras a realizar na rede.

Numa cidade como o Funchal, a orografia acidentada constitui um dos maiores entraves, sendao
o maior, a utilizacdo de modos suaves de transporte. Apesar dos esforcos que a CMF tem
realizado no sentido de implementar uma rede de mobilidade suave (RMS), através da
construcdo de ciclovias em zonas pouco acidentadas e da definicdo de um conjunto de ruas
pedonais no centro da cidade, ainda ndo existe no municipio uma rede estruturada que
incentive a utilizacdo mais generalizada destes modos suaves. Neste contexto, a definicdo da
Estrutura Ecolégica Municipal confere suporte territorial a esta RMS, podendo contribuir para
assegurar a sua continuidade intermunicipal, ao utilizar os sistemas naturais contiguos aos
concelhos limitrofes como base, e, consequentemente, contribuir para a definicido de redes
ciclaveis e pedonais a escala regional.

A rede de transportes coletivos do Funchal apresenta um caracter radial face ao nucleo central
da cidade, donde resulta uma grande cobertura da zona central da cidade e um servigo muito
disperso nos nucleos mais distantes. Este fato constitui-se como um forte indutor da utilizagdo
do transporte individual nas desloca¢des didrias padronizadas da populagdo residente nesses
nucleos para a cidade do Funchal.

A estratégia de consolidacdo, compactacdo e conteng¢do urbana poderd refletir-se
positivamente na rede de transportes coletivos da cidade, pois ao suprir lacunas de mobilidade
existentes em dreas com padrao de ocupacdo de baixa densidade e de uso quase exclusivamente
habitacional, ndo sé permite ganhos de coeréncia para a totalidade da rede, como melhora a
fluidez do trafego ao nivel local. Contudo, uma vez que a consolidagdo da rede viaria podera
induzir um maior uso do transporte individual, é essencial proporcionar uma boa oferta de
transporte coletivo de forma a garantir a fluidez do trafego. No centro da cidade do Funchal esta
medida devera ser acompanhada de medidas concretas para facilitar a circulagdo de carreiras
urbanas e limitar o uso do transporte individual.

A aposta na emergéncia de centros secundarios locais constitui uma oportunidade para a
funcionalidade da rede de transportes, pois pode contribuir para reduzir a pressdo do trafego
no centro do Funchal, ndo sé ao nivel da fluidez na circulacdo como também no que concerne
ao estacionamento, cuja oferta nesta zona é inferior a procura apresentando uma taxa de
saturagao superior a 100%.
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No que concerne a estratégia de fortalecimento da resiliéncia urbana, ndo é claro de que forma
esta se ird integrar com a consolidacdo da rede viaria e da rede de transportes, nem quais serao
as suas eventuais implicacGes nestas redes, nomeadamente quanto a existéncia de medidas que
possam afetar a sua integridade.

10.5.3 Diretrizes para seguimento

Apresentam-se no Quadro 23 as diretrizes de seguimento para FCD#5 Mobilidade.

Quadro 23 - Diretrizes para seguimento do FCD#5 Mobilidade

Diretrizes para Planeamento e Gestio

- Desenvolver uma rede de mobilidade suave que promova as desloca¢des de proximidade e a
ligacdo aos eixos estruturantes. Sempre que possivel, esta rede devera ser articulada com os
valores naturais, paisagisticos e culturais do concelho, de forma a proporcionar uma experiéncia
de fruicdo do espacgo publico de elevada qualidade aos seus utilizadores, tanto residentes como
visitantes (incentivo a atividade turistica)

- Elaborar um plano de mobilidade para pessoas e bens que privilegie os modos coletivos e os modos
suaves, bem como as acessibilidades a centros logisticos, ao nivel do bairro, municipal e
intermunicipal

- Promover a execugdo das medidas e dos projetos previstos no dmbito do PMUS - Funchal

- Estabelecer e implementar pactos de mobilidade voluntdrios para a criagdo de planos de
mobilidade de empresas e pdlos geradores de desloca¢des

- Promover a gestdo da mobilidade em eventos e servicos geradores de deslocagdes (centros
comerciais, escolas, etc.)

Diretrizes para Planeamento e Gestado

- Condicionar o licenciamento de centros logisticos e outros empreendimentos geradores de
desloca¢des a elaboracdo de planos de mobilidade e/ou estudos de impacte de trafego de
transportes para estas unidades

- Criar corredores prioritarios nos eixos estruturantes da cidade para transportes coletivos, taxis,
bicicletas e servigos de urgéncia

- Consolidar a rede de parques de estacionamento de dissuasdo em pontos estratégicos da cidade

- Reforgar afiscalizagdo do estacionamento irregular, principalmente no centro da cidade e em vias
onde afete a fluidez de circulacdo dos transportes publicos

- Criar mecanismos de apoio ao financiamento do transporte coletivo através da participacdo de
beneficiarios indiretos: servicos de estacionamento, centros comerciais, hotelaria, restauragado e
outros

- Acautelar eventuais situa¢Oes de vulnerabilidade aos riscos naturais na consolida¢do da rede de
acessibilidades (nomeadamente no caso RMS) e da rede de transportes
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Diretrizes para Monitorizagao

- Monitorizar as condi¢ées de utilizagdo dos percursos pedonais e ciclaveis estruturantes,
nomeadamente ao nivel da pavimentagdo e iluminagdo

- Monitorizar a distribuicdo da carga sobre a rede vidria decorrente do fecho da malha e da
existéncia de novas polaridades e acessibilidades

- Monitorizar os niveis de servico dos transportes coletivos em fung¢do da distribuicdo da carga sobre
a rede viaria

Diretrizes de Governanga

Entidades Responsabilidades

- Promover a interagdo entre servigcos municipais visando a implementagdo
de uma politica integrada de mobilidade

- Congregar esforcos com as operadoras de transporte no sentido de
CMF potenciar a rede de transportes coletivos, explorando assim as sinergias
decorrentes das intervengdes de reestruturagao e consolidagao urbanas

- Concertar objetivos e atuagdes ao nivel intermunicipal numa ldgica de
funcionamento global do sistema de mobilidade

- Promover a cooperagdo com sectores e entidades no sentido de

Empresas de maximizar a rede de TC existente e orientar a sua evolucg3o futura
transportes
- Cooperar na construcdo de uma visdo global da rede de mobilidade

- Participar nos processos de consulta publica desenvolvidos no ambito de
projetos com relevancia para as questdes da mobilidade

Populagdo em geral | -  Adotar habitos de mobilidade sustentaveis

- Participar de forma proé-ativa para a resolugdo dos problemas locais de
mobilidade e aspetos a eles associados

10.6 FCD#6 Energia e Alteragoes Climaticas

10.6.1 Analise tendencial

Eficiéncia energética e valorizag¢éo dos recursos energéticos renovdveis

A caracterizacdo da procura de energia final que aqui se apresenta baseia-se em dados
recolhidos num levantamento da procura por forma de energia e por sector de atividade junto
dos respetivos fornecedores, realizado no ambito do Plano de Agdo para a Energia Sustentavel
do Municipio do Funchal (PAES-Funchal) (9). Os dados dos consumos de energia dos servicos
municipais foram obtidos junto dos respetivos servigos e a informagao da produgdo de energia
elétrica foi fornecida pela Empresa de Eletricidade da Madeira, S.A., que é o operador do Sistema
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Elétrico de Servico Publico da Regido Auténoma da Madeira. Para o sector residencial, foi
recolhida informacdo adicional através de um inquérito a uma amostra de 415 familias. Para
outros sectores, foram consultados alguns utilizadores de energia relevantes, para colmatar
lacunas de informacgdo. Em 2010, a procura de energia final no Funchal, por forma de energia e
por sector, corresponde aos valores constantes no Quadro 24 e nas Figuras 35 e 36.

Quadro 24 - Procura de energia final no Funchal em 2010
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Servigos
energéticos Eletric. 110.846 1.381 18.168 289.129 5 419.529
centralizados
Fueldleo 10.772 7.598 18.370
Gasoleo 14.015 5.173 10.440 | 491.776 521.404
Combustiveis | - ina 928 | 194.754 | 195.962
fosseis
GPL 103.563 4.357 75.041 182.962
Subtotal 103.563 14.015 20.302 94.007 | 686.530 918.417
Solar 8.664 17 737 9.418
Fontes Biomassa 9.231 1.133 1.419 11.783
renovaveis
Subtotal 17.895 1.150 2.156 21.201
TOTAL 232.304 15.396 39.620 385.292 | 686.535 | 1.359.147

Fonte: PAES-Funchal, 2012

Residencial
17,1%

Sector primario

1,1%

Sector secundario
2,9%

Transportes
50,5%

Sector terciario
28,3%

Fonte: PAES-Funchal, 2012

Figura 35 - Procura de energia final por sector
no Funchal em 2010
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Figura 36 - Procura de energia final por forma de
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Da analise da procura de energia final, é de realgar o peso significativo do sector dos transportes
terrestres, com uma contribuicao de 50,5%, seguindo-se o sector terciario, com 28,3%, que inclui
hotelaria, comércio, servigos (publicos e privados) e iluminacdo publica, e o sector residencial
com 17,1%.

Relativamente as formas de energia utilizadas pelo consumidor final, o gaséleo apresenta a
parcela mais elevada em termos percentuais, devido, sobretudo, ao sector dos transportes. No
entanto, a energia elétrica, por ter uma componente significativa de produgao térmica, tem uma
contribuicdo superior para a procura de energia primaria.

A participagdo dos recursos energéticos renovaveis do concelho do Funchal representava 1,6%
da procura de energia final em 2010. Acrescentando a energia elétrica de origem renovavel
produzida no concelho do Funchal, a componente renovdvel total corresponde a 2,1% da
procura de energia final.

No que concerne aos consumos de energia elétrica, dados publicados em 2009 pela Empresa de
Eletricidade da Madeira revelam que o concelho do Funchal representa cerca de metade do
consumo registado na Ilha da Madeira, tendo-se verificado um aumento superior a 100% no
consumo entre 1992 e 2009 (ver Figura 37).
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Figura 37 - Consumo de energia elétrica por concelho

No Funchal, a conversao de energia refere-se unicamente a producdo de eletricidade, uma vez
que ndo existem redes de calor ou frio.

Para efeitos do balanco energético do Funchal, apenas foi considerada a producdo de
eletricidade de origem renovavel, hidrica e solar fotovoltaica, produzida no territério do
Municipio.
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A producgao de origem féssil na Central Térmica da Vitéria, por ser uma instalagdo de ambito
regional, ndo foi incluida, sendo esta energia elétrica considerada uma importacdo. A energia
renovavel produzida noutros municipios também nao foi considerada no mix energético, de
modo a assegurar que nao exista uma dupla contabilizacdo das emissGes evitadas com eventuais
planos de agdo que esses municipios venham a implementar.

Quadro 25 - Conversao de energia no Funchal em 2010

Formas de Energia Eletricidade (MWh)
Solar 7.709
Fontes renovaveis Biomassa 274
Subtotal 7.983
Eletricidade importada através da rede publica 411.546
TOTAL 419.529

Fonte: PAES-Funchal, 2012

Electricidade
importada através
da rede publica
98,1%

Hidrica
1,8%

Solar

0,1%

Fonte: PAES-Funchal, 2012

Figura 38 - Produgao de eletricidade por origem no Funchal em 2010

Reconhecendo que a eficiéncia energética e a valorizagao dos recursos energéticos renovaveis
sdo fatores estratégicos para o desenvolvimento sustentavel do municipio, com reflexos
positivos na competitividade, no emprego, na qualidade de vida e no ambiente, foi definida uma
politica energética para o municipio, cujos objetivos e metas a atingir em 2020 s3o apresentados
no quadro seguinte, tendo por referéncia o ano 2010.
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Quadro 26 - Objetivos e metas a atingir em 2020

Objetivos Metas

1 | Aumentar a contribuicdo dos recursos | Aumentar 300% a contribuicdo dos recursos
energéticos renovaveis energéticos renovaveis em relagdo a 2010

2 Reduzir o consumo de energia de origem | Reduzir 20% o consumo de combustiveis fésseis em
fossil relacdo a 2010

3 Reduzir as emissdes de didxido de | Reduzir 20% as emissoes de didxido de carbono em
carbono relagdo a 2010

Fonte: PAES-Funchal

A politica energética do Municipio do Funchal é concretizada num conjunto de acgGes
apresentadas no PAES-Funchal, que visam a promoc¢do da eficiéncia energética e o
aproveitamento das energias renovaveis.

Estas acGes dirigem-se aos diversos sectores e dreas de intervencdo, que abrangem a procura
de energia final, a producdo de energia elétrica e a intervencao dos diversos atores, incluindo o
Municipio, os cidaddos e as empresas e organizacdes publicas e privadas. Sdo apresentadas
acoes direcionadas aos seguintes sectores e as areas de intervencao:

= Edificios, equipamentos, instalagdes e industrias;
=  Transportes;

®  Producdo local de eletricidade;

= Planeamento da ocupagdo do solo;

= Trabalho com cidadao e partes interessadas;

= Qutras areas.

As acoes foram estudadas de forma integrada, para simular as suas interacdes e os respetivos
resultados.

De acordo com as projecdes até 2020 apresentadas no PAES-Funchal, a implementagdo das
acOes preconizadas neste plano de agdo resultard numa redugdo progressiva da procura de
energia final, conforme evolugao ilustrada na Figura 39.
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Figura 39 - Procura de energia final no Funchal até 2020

A procura de energia final no Funchal para o cendrio do plano de agdo, em 2020, por forma de
energia e por sector, é apresentada, de forma sumaria, no Quadro 27 e nas Figuras 40 e 41.

Quadro 27 - Procura de energia final no funchal em 2020

Servigos
energéticos Eletric. 89.313 2.367 15.333 294.009 397 401.419
centralizados
Fueldleo 6.721 6.463 13.183
Gasoleo 14.441 2.664 11.076 369.392 397
Combustivels | - s lina 1234 | 141236 | 142.469
fosseis
GPL 72.399 1.570 66 459 140.429
Subtotal 72.399 14.441 10.955 85.231 510.628 693.655
Solar 27.061 3.137 9.941 40.139
Fontesl . Biomassa 6.256 2.146 1.419 13.376 23.197
renovaveis
Subtotal 33.317 5.283 11.360 13.376 63.336
TOTAL 195.029 16.808 31.571 390.600 524.401 | 1.158.409

Fonte: PAES-Funchal, 2012
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Figura 40 - Procura de energia final por sector no Figura 41 - Procura de energia final por forma
Funchal em 2020 de energia no Funchal em 2020

No cendrio do plano de agdo é de realgar a permanéncia de um peso significativo da procura de
energia no sector dos transportes terrestres, embora com uma percentagem inferior ao ano
2010 (50,5% em 2010 e 45,3% em 2020), tendo crescido a contribuicdo do sector terciario
(28,3% em 2010 e 33,7% em 2020). O sector residencial teve uma ligeira variagdo (17,1% em
2010 e 16,8% em 2020).

Por forma de energia, verifica-se um crescimento da percentagem da procura de energia elétrica
(30,9% em 2010 e 34,7% em 2020), enquanto os combustiveis fosseis apresentam uma redugao.

A participagdo dos recursos energéticos renovaveis representa, para este cenario, 5,5% da
procura total de energia final em 2020. Acrescentando a energia elétrica de origem renovavel
produzida no concelho do Funchal, a componente renovavel total corresponde a 11,0% da
procura de energia final.

No cenadrio do plano de acdo, tal como se verificava em 2010, a conversado de energia refere-se
unicamente a produgao de eletricidade a partir de recursos renovaveis, incluindo centrais
hidricas e energia solar fotovoltaica em regime de micro e mini-producao.

Quadro 28 - Conversdo de energia no Funchal em 2020

Formas de Energia Eletricidade (MWh)
Hidrica 59.461
Fontes renovaveis Solar 4.752
Subtotal 64.213
Eletricidade importada através da rede publica 337.206
TOTAL 401.419

Fonte: PAES-Funchal, 2012
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Fonte: PAES-Funchal, 2012

Figura 42 - Produgao de eletricidade por origem no Funchal em 2020

Os resultados esperados no ano 2020 com a implementacdo das a¢des do plano, em termos de
poupanga de energia e aumento de energias renovaveis sdo apresentados no Quadro 29.

Quadro 29 - Resultados do plano de A¢do em 2020

Edificios, equipamentos, instalagdes e 116 974 33786
industrias

Transportes 103 245 13376
Producdo local de eletricidade 0 56 229
Planeamento da ocupacédo do solo - -
Contratos publicos para produtos e servigos - -
Trabalho com cidaddos e partes interessadas - -
Outras dreas - -

TOTAL 220219 103 391

Fonte: PAES-Funchal, 2012

Nota: As ag¢Bes associadas ao planeamento do territdrio e a participagdo da sociedade tém impactes
indiretos na procura de energia, por serem ag¢des catalisadoras de outras a¢gdes que conduzem aos
objetivos do plano. Por conseguinte, a sua contribuicdo é contabilizada apenas através das agdes

induzidas, de modo a que ndo se verifique uma duplicagdo dos resultados.
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Adaptacgdo as alteragdes climdticas

Os cdlculos do balanco de carbono no Funchal, efetuados no ambito dos estudos de
caracterizacgdo elaborados na Fase 1 da Revisdao do PDMF, revelaram um grande desfasamento
entre os niveis de producdo de diéxido de carbono (CO;) e a capacidade municipal de sequestro.
As emissdes calculadas (que correspondem ao somatdrio das emissdes associadas a combustdo
de derivados do petrdleo e das emissdes derivadas do consumo de eletricidade) ultrapassaram
as 570 mil toneladas de CO; (valores referentes ao ano 2008) enquanto a capacidade anual de
sequestro de carbono por parte da floresta foi estimada em 33 mil toneladas (de acordo com as
areas florestais existentes).

Considerando este diferencial significativo, constata-se que o Funchal contribui negativamente
para as alteracdes climaticas, muito embora esse contributo ndo seja muito expressivo em
termos nacionais. De qualquer forma este municipio integra-se no grupo dos concelhos com
maiores volumes de CO, emitidos, tanto em termos totais como per capita.

Os calculos realizados demonstraram que os setores mais problematicos em termos de emissdes
de CO; sdo os transportes, comércio e servicos (incluidos no grupo “ndo doméstico” de consumo
de eletricidade), o consumo doméstico e a administragdo publica.

Conforme foi referido anteriormente, um dos objetivos da politica energética definida para o
Funchal é a reducdo das emissdes de CO,. Para este objetivo o PAES-Funchal define como meta
a atingir em 2020 uma reducdo de 20% em relacdo as emissdes ocorridas em 2010, as quais
foram calculadas de acordo com a metodologia IPCC (/Intergovernmental Panel on Climate
Change), considerando o teor de carbono dos combustiveis utilizados na combustdo e na
producdo de eletricidade de origem térmica. No Quadro 30 e na Figura 43 apresentam-se 0s
resultados obtidos.

Relativamente as fontes renovaveis, o contributo para as emissdes de didéxido de carbono da
energia hidrica e da energia solar foi considerado nulo. Para a biomassa, admitindo uma
exploragdo sustentavel dos recursos, considerou-se um balango neutro de emissoes.
Relativamente a componente de eletricidade importada através da rede publica (ndo produzida
a partir de fontes renovaveis no territério do Municipio), o fator de emissdo considerado foi o
da producdo térmica a partir de fueldleo.
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Quadro 30 - Emissdes de CO: por sector no Funchal em 2010
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Residenc Sector Sector Sector Trans
Formas de Energia ) Primario | Secundar. | Tercidrio ) P- TOTAL (t)
(t) (t) (t)
Servigos
energéticos Eletric. 73.615 917 12.066 192.016 278.617
centralizados
Fueldleo 3.005 2.120 5.125
Gasoleo 3.742 1.381 2.787 131.304 139.215
Combustiveis | - lina 231 | 48494 | 48.725
fosseis
GPL 24.855 1.046 18.010 43,911
Subtotal 24.855 3.742 5.432 23.148 179.798 236.976
Hidrica
Fontes Solar
renovaveis Biomassa
Subtotal
TOTAL 98.470 4.659 17.498 215.164 179.801 515.592

Fonte: PAES-Funchal, 2012

Pela andlise do quadro anterior verifica-se que os valores considerados no PAES-Funchal sdo da
mesma ordem de grandeza dos valores calculados nos estudos desenvolvidos na Fase 1 da
Revisdo do PDMF (correspondentes a 281 ton de CO; associadas aos combustiveis fosseis e

292 ton de CO; derivadas do consumo de eletricidade).

Residencial
19,1%

Transportes
34,9%

Sector primario
0,9%

Sector secundario
3,4%

Sector tercidrio
41,7%

Fonte: PAES-Funchal, 2012

Figura 43 - Emissdes de CO2 por sector no Funchal em 2010
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O maior contributo para as emissdes de didxido de carbono vem do sector terciario, devido a
forte componente de energia elétrica de origem térmica, muito embora em termos da procura
de energia final o sector com maior peso seja o dos transportes, conforme se referiu
anteriormente (ver Quadro 27 e Figura 40).

A implementagdo das a¢Oes de eficiéncia energética e de valorizagdo das energias renovaveis
preconizadas no PAES-Funchal tera reflexos positivos ao nivel da evolucdo da procura de
energia, conforme foi descrito anteriormente, mas também no que concerne a redugao das
emissdes de CO,, a qual se prevé que seja de 21% até 2020 (ver Figura 44), que é superior a meta
estabelecida no ambito do Plano de Acgao.
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Fonte: PAES-Funchal, 2012

Figura 44 - Emissdes de COz no Funchal até 2020

As emissdes de CO, para o ano 2020 foram calculadas utilizando a metodologia IPCC, a partir
dos resultados das proje¢des de procura de energia obtidos no cendrio do plano de a¢do. Os
resultados obtidos sdo apresentados no Quadro 31 e na Figura 45.
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Quadro 31 - Emissdes de CO: por sector no Funchal em 2020

Servigos
energéticos Eletric. 50.792 1.346 8.720 167.204 226 228.289
centralizados
Fueldleo 1.875 1.803 3.678
Gasoleo 3.856 711 2.957 98.628 106.152
Combustiveis | - lina 307 35.168 35.475
fosseis
GPL 17.376 377 15.950 33.703
Subtotal 17.376 3.856 2.963 21.018 133.795 179.008
Solar
Fontes .
. Biomassa
renovaveis
Subtotal
TOTAL 68.168 5.202 11.683 188.222 134.021 407.297

Fonte: PAES-Funchal, 2012

Residencial
16,7%
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Fonte: PAES-Funchal, 2012

Figura 45 - Emissdes de CO2 por sector no Funchal em 2020

Comparando com o ano 2010, verifica-se, neste cendrio, uma reducdo consideravel das
emissOes, designadamente, no sector dos servicos, no sector dos transportes e no sector
residencial, a qual representa no seu conjunto uma reduc¢do de 21% relativamente aos valores
calculados para 2010.
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A reducdo de emissdes de CO, conseguida nos diversos sectores e areas de intervengao em que
o PAES-Funchal preconiza medidas é contabilizada no Quadro 32.

Quadro 32 - Resultados do Plano de Agao em ternos da redugio de emissées de CO2 em 2020

) Resultados Esperados
Sectores e Areas de Intervengao
Reducio de emissdes de CO2 (t/ano)

Edificios, equipamentos, instalagbes e industrias 75.108
Transportes 30.468
Producdo local de eletricidade 38.067
Planeamento da ocupacgao do solo B
Contratos publicos para produtos e servigos B
Trabalho com cidad3os e partes interessadas B
Outras areas i}

TOTAL 143.643

Fonte: PAES-Funchal, 2012

Nota: As agGes associadas ao planeamento do territério e a participagdo da sociedade tém impactes
indiretos na procura de energia, por serem agdes catalisadoras de outras agdes que conduzem aos
objetivos do plano. Por conseguinte, a sua contribuicdo é contabilizada apenas através das agdes
induzidas, de modo a que ndo se verifique uma duplicagdo dos resultados.

10.6.2 Oportunidades e riscos

O Quadro 33 corresponde a matriz de interpretacdo de oportunidades e riscos dos objetivos
estratégicos da revisdo do PDMF (tais como descritos no capitulo 3) para o FCD#6 Energia e
Alteragées Climdticas, ao que se segue a respetiva justificacdo analitica.
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Quadro 33 - Matriz de oportunidades e riscos para o FCD#6 Energia e Alteragdes Climaticas

Critérios de | Eficiéncia energética Valorizagdo dos Adaptacdo as
Avaliagao recursos energéticos alteragoes climaticas
. . renovaveis
Objetivos
Estratégicos
1 ++ +/- +/-
2 ++ +/- ++
3 ++ 0 ++
4 ++ +/- +
5 0 0 0
Legenda: (+; ++) Oportunidades  (-; --) Riscos

(+/-) Relagdo neutra ou incerta (0) Sem relagdo

O ordenamento de um territério é um aspeto critico para aumentar a eficiéncia desse territorio
do ponto de vista energético e a sua resiliéncia aos efeitos dos fendmenos climaticos (10).

As orientacgGes estratégicas de ambito nacional e regional em matéria de eficiéncia energética
devem ser concretizadas no ambito municipal através da incorporacdo dessa tematica nos
PMOT, e em particular nos PDM, estabelecendo regras para a selecdo de solos destinados a
urbanizacao e edificacdo, regras para distribuicdo das atividades econdmicas e regras para a
estruturacdo dos grandes sistemas de infraestruturas territoriais e equipamentos de utilizacdo
coletiva. Estas varias regras aplicadas a uma cidade tém como objetivos: a) conter a edificacdo
dispersa e a consequente expansdo urbana, b) favorecer a compactagdo urbana (mais
colmatacdo, menos expansao), c) promover a reabilitagdo urbana e d) incentivar a requalificacdo
energética dos edificios existentes (10).

De uma forma geral, todos os objetivos estratégicos da proposta de revisao do Plano concorrem
para a eficiéncia energética do territdrio concelhio, comportando oportunidades significativas
neste dominio. Nao obstante, verifica-se que a proposta ndo incorpora critérios, metas e
indicadores de eficiéncia energética que permitam o estabelecimento de um quadro de
referéncia objetivo para licenciamento das operagdes urbanisticas, conforme preconiza a
DGOTDU (10). Os eventuais riscos decorrentes desta omissdo sdo minimizaveis pela
implementagdo das a¢des previstas no PAES-Funchal para os edificios e equipamentos.

Apesar da auséncia de uma estratégia global de adaptac¢do as alteragGes climaticas, parte dos
objetivos estratégicos da proposta de revisdo contribuem, de forma indireta, para uma reducao
das emissdes de GEE no concelho.

A estratégia de consolidacdo, compactacdo e contenc¢do urbana, através da integracdo de
critérios e normas de uso do solo que favorecam a diversidade funcional dos espagos e a
contengdo da edificacdo dispersa e da expansdo urbana, contribui para a diminui¢do das
necessidades de transporte, o que combinado com a promog¢do de modos de transporte suave,
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traduz-se potencialmente numa redugao das emissdes de GEE associadas a mobilidade,
contribuindo para a criacdo de uma cidade inclusiva, biociclica e de baixo carbono.

Por outro lado, a execucao de agdes com vista a recuperacdo do coberto vegetal em dreas
percorridas por incéndios (em particular no Parque Ecoldgico do Funchal) e a salvaguarda de
espacos verdes potencia a capacidade de sequestro de carbono do concelho.

O fortalecimento da resiliéncia urbana contribui significativamente para os processos
adaptativos as alteragdes climaticas, em particular no que concerne a redug¢do dos niveis de
exposicao de pessoas e bens materiais aos riscos de naturais decorrentes de fendmenos
meteoroldgicos extremos.

A proposta de revisdo ndo apresenta, de forma direta ou indireta, qualquer estratégia
relacionada com a valorizacdo dos recursos energéticos renovaveis, ndo sendo possivel avaliar
as oportunidades associadas a um efetivo aproveitamento deste tipo de potencial energético e,
consequentemente, a uma reducdo da dependéncia de combustiveis fosseis no concelho. Esta
lacuna pode ser minimizada pela implementacdo das a¢des previstas no PAES-Funchal na area
da producdo local de eletricidade.

10.6.3 Diretrizes para seguimento

Apresentam-se no Quadro 34 as diretrizes de seguimento para FCD#6 Energia e Alteracoes
Climdticas.

Quadro 34 - Diretrizes para seguimento do FCD#6 Energia e Alterag6es Climaticas

Diretrizes para Planeamento e Gestao

- Promover a execucgdo das agdes previstas no PAES-Funchal nas areas de intervenc¢do preconizadas
- Desenvolver e implementar uma estratégia municipal de adaptacgdo as alteragdes climaticas

- Definir e implementar a¢des que contribuam para o aumento da capacidade de sequestro de
carbono do concelho

- Desenvolver estudos sobre o potencial de aproveitamento dos recursos endégenos renovaveis
(energia edlica, solar, hidrica) do concelho

- Desenvolver e implementar uma estratégia municipal de valorizacdo dos recursos energéticos
renovaveis do concelho

Diretrizes para Monitorizagao

- Monitorizar os resultados da execugdo das agles previstas no PAES-Funchal nas dareas de
intervencgdo preconizadas e o seu contributo para o cumprimento dos objetivos e metas definidos
no plano
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Diretrizes de Governanga

Entidades Responsabilidades

Colaborar na execugdo das agGes previstas no PAES-Funchal (em
parceria com as restantes entidades identificadas no plano com
responsabilidades de execugdo/colaboragdo)

Estudar o potencial de aproveitamento dos recursos enddgenos
renovaveis (energia edlica, solar, hidrica) do concelho em parceria
com a DGEG

CMF

Assegurar a redugdo das emissdes de GEE no concelho em sintonia
com os objetivos definidos no Plano Nacional para as Alteragdes
Climaticas

Acompanhar e controlar a vulnerabilidade do territério municipal face
aos efeitos previsiveis das alteragdes climaticas e definir mecanismos
de gestdo adaptativa

Populagdo em geral

Participar nos processos de consulta publica desenvolvidos no ambito
de projetos com relevincia para as questdes da energia e das
alteragdes climaticas

Adotar praticas que promovam a redugdo dos consumos energéticos
e das emissdes de GEE
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11 CONCLUSOES

A AAE da Proposta de Revisdo do PDMF teve como objetivo central a avaliacdo das
oportunidades e riscos potenciais decorrentes da implementacdo das estratégias inerentes ao
modelo de ordenamento proposto, contribuindo para a integracdo ambiental com vista a
sustentabilidade do territdrio.

Através da andlise realizada podem retirar-se algumas conclusdes transversais.

Em primeiro lugar, salienta-se o cardcter mais programatico da Proposta de Plano, suportada
num Modelo Espacial de Desenvolvimento que aponta as orienta¢des estratégicas do PDMF, em
detrimento de uma abordagem de natureza mais regulamentar, e por isso, mais estatica, com
detalhe excessivo que em alguns casos mais se assemelha a um PU do que a um instrumento
que se pretende, na esséncia, estratégico e estrutural. Esta opc¢do torna a Proposta mais flexivel
em termos da implementacdo estratégica do plano. A simplificacdo da classificacdo e
gualificacdo do solo adotada na Proposta, bem como a definicdo de disposi¢Ges regulamentares
mais associada a critérios tipomorfoldgicos em detrimento da fixacdo de indices urbanisticos
guantificados, contribuem também para a flexibilizacdo da proposta em termos da
implementacao estratégica do plano.

Em segundo lugar verifica-se que a Proposta de Plano reflete um conjunto de preocupacdes
fundamentais para o desenvolvimento sustentdvel do municipio, como sejam a necessidade de
reinvencdo do modelo de desenvolvimento econdmico vigorante, a preservacao e valorizacdo
dos valores naturais, paisagisticos e culturais, a redu¢do dos niveis de exposigdo aos riscos
naturais ou a eficiéncia energética. Contudo, nem sempre da sequéncia de forma clara e
explicita as respetivas opc¢Oes estratégicas, o que dificultou a interpretacdo dessas opgoes,
resultando em alguma incerteza quanto as oportunidades e aos riscos potenciais avaliados.

Por ultimo, refere-se a insuficiente clareza de ligacdo entre a Proposta de Plano e outros planos,
programas ou regulamentos municipais de intervengao sectorial. A titulo de exemplo, refere-se
o caso do Plano de Agdo para a Energia Sustentavel do Municipio do Funchal, em relagdao ao qual
nao é evidente o modo como o PDMF se compatibiliza com a estratégia preconizada nesse plano
e de que forma a concretiza territorialmente. Este facto podera originar dissonancias ao nivel
do posicionamento estratégico no que concerne a eficiéncia energética e a valorizacdo dos
recursos energéticos renovaveis, com incompatibilidades subsequentes ao nivel da gestdo
municipal.

Tendo por base a avaliacdo realizada no presente relatério sintetizam-se de seguida as
oportunidades e riscos mais significativos detetados na avaliagao estratégica da Proposta de
Plano:

= A afirmagdo da cidade do Funchal e da sua envolvente como elemento central e
determinante do desenvolvimento econdmico da RAM, apostando na potenciacdo dos
servigos publicos e privados e dos equipamentos turisticos, apresenta oportunidades
potenciais significativas para a diversificacdo do modelo de desenvolvimento econémico do
Funchal e, em particular, da atividade turistica. A traducdo deste objetivo estratégico na
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proposta do plano nao é, contudo, clara, constatando-se que a sua concretiza¢do deverd ser
entendida mais como um efeito positivo indireto da Proposta de Plano do que como uma
oportunidade direta para o desenvolvimento econémico. Tal dever-se-a em grande parte ao
facto do PDM pelo seu ambito ndo apresentar intervencgdo direta ao nivel econémico,
situacdo que no caso concreto é enfatizada pelo facto do PDMF ndo integrar um plano de
intervengdes. Este facto condiciona fortemente o aproveitamento das oportunidades
potenciais identificadas ao nivel do desenvolvimento econdmico.

= A qualificagdo do quadro de vida urbana oferecido aos residentes e visitantes do Funchal
decorrente da valorizacdo do patrimdnio natural, paisagistico e patrimonial, bem como da
promocdo da mobilidade, constitui uma oportunidade relevante para a manutencao dos
elevados niveis de qualidade e atratividade turistica do concelho.

= A construcdo de uma cidade inclusiva, biociclica e de baixo carbono apresenta
oportunidades significativas no que concerne a mobilidade. A concretizacdo desta estratégia
da proposta de revisdo do PDM pressupde o desenvolvimento de padroes de mobilidade
sustentdvel, suportados, por um lado, numa rede de acessibilidades estruturada, com
cobertura suficiente da drea urbana e composta por vias com caracteristicas adequadas aos
niveis de servico a fornecer, e, por outro, numa rede de transportes que promova a
utilizacgdo de modos coletivos e suaves em detrimento do transporte individual e
convencional. Esta estratégia é igualmente relevante enquanto oportunidade no que
concerne a eficiéncia energética e as alteracdes climaticas.

= O fortalecimento da resiliéncia urbana, através da reducao dos niveis de exposicao a riscos
naturais e tecnoldgicos contribuindo para a minimizacdo dos danos causados por catdstrofes
naturais ou situacdes excecionais de emergéncia, constitui uma oportunidade significativa
a diversos niveis, nomeadamente, no que concerne ao desenvolvimento econdmico, a
salvaguarda da imagem de destino turistico de elevada qualidade, a ocupacdo de areas de
elevado risco natural e a exposicdo do solo a riscos naturais e antrépicos. Contudo, a
abordagem mais condicionadora do que restritiva da Proposta de Plano em termos das
disposi¢Ges regulamentares aplicdveis as dreas edificadas em risco ou ameagadas, nao
interditando novas obras de edificagdo nestas zonas, comporta alguns riscos que
condicionam o significado das oportunidades geradas por este objetivo estratégico. A
integragdo de algumas zonas altas no perimetro urbano representa igualmente um risco
para a concretizagdo das oportunidades potencialmente geradas.

= A estratégia de contengdo da mancha urbana apresenta oportunidades a diversos niveis,
nomeadamente, no que concerne ao uso do solo, a preservagdo dos valores naturais e
paisagisticos e a ocupacdo de areas com elevado risco natural. Contudo, verifica-se que a
delimitacdo do perimetro urbano proposta ndo é tdo restritiva como seria expectavel,
principalmente nas zonas altas. Esta opc¢do é justificada pelos compromissos existentes
entre a CMF e a populagdo no que concerne a definicdo de areas urbanas e urbanizaveis,
traduzidas nos avultados investimentos publicos realizados com vista a infraestruturacdo de
areas destinadas a uso urbano, os quais ndo puderam ser ignorados na definicdo do
perimetro urbano. Assim, a presente proposta de delimitacdo do perimetro urbano
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configura-se como um compromisso entre a ocupagdo urbana pensada no passado e a
evolucdo que se pretende para o futuro.

A qualificacdo e consolidacdo do tecido urbano apresentam, igualmente, oportunidades a
diversos niveis, nomeadamente, no que concerne ao uso do solo, a conformacdo do
territério urbano, ao modelo de desenvolvimento econdmico as acessibilidades, aos meios
de transporte, a eficiéncia energética e as alteragbes climdticas. Ndo obstante, considera-se
que a Proposta de Plano poderia ter sido em algumas situagdes mais restritiva no que
concerne as tipo-morfologias e a escala edificatdria definidas, salvaguardando a ocorréncia
de situacdes de excessiva concentracdo de carga urbanistica e rutura de escala que
constituem um risco para a coeréncia da imagem urbana e qualificacdo do tecido urbano.

A eficacia e eficiéncia do sistema municipal de planeamento urbano alcancada através da
compatibilizacdo da Proposta de Plano com os PU e PP em vigor, constitui uma oportunidade
relevante ao nivel da articulacdo da disciplina de uso e transformacdo do solo e da
conformacgdo do territério do novo PDMF com esses planos.
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Anexo | - Quadro de Referéncia Estratégico para a Revisao do
PDMF

Verséo final
Volume Il — Relatério Ambiental: marco 2018

AAhA

A A N\ Quaternaire
A Ak W Portugal

:” norvia



AN

A
A A N\ Quaternaire
A

A B Portugal revisao

Ninorvia =2 UNCHAL 2= PDM:funchal

Quadro de Referéncia Estratégico Nacional (QREN) 2007-2013

O QREN constitui o enquadramento para a aplicagdo da politica comunitdria de coesdo econdémica e
social em Portugal no periodo 2007-2013, assumindo como grande designio estratégico “a qualificagdo
dos portugueses e das portuguesas, valorizando o conhecimento, a ciéncia, a tecnologia e a inovagao,
bem como a promogdo de niveis elevados e sustentados de desenvolvimento econdémico e
sociocultural e de qualificagdo territorial, num quadro de valorizagdo da igualdade de oportunidades
e, bem assim, do aumento da eficiéncia e qualidade das institui¢Ges publicas”.

O QREN estabelece cinco prioridades estratégicas nacionais a prosseguir na implementagao dos PO
tematicos e regionais:

1. Promover a qualificacdo dos portugueses, desenvolvendo e estimulando o conhecimento, a
ciéncia, a tecnologia, a inovacdo, a educagdo e a cultura como principal garantia do
desenvolvimento do Pais e aumento da sua competitividade.

2. Promover o crescimento sustentado, através, dos objetivos de aumento da competitividade dos
territdrios e das empresas, da reducdo dos custos publicos de contexto, incluindo os da
administra¢do da justica, da qualificacdo de emprego e da melhoria da produtividade e da atracdo
e estimulo ao investimento empresarial qualificante.

3. Garantir a coesdo social, atuando, nos seguintes objetivos: aumento de emprego, reforco da
empregabilidade e empreendedorismo; melhoria da qualificacdo escolar e profissional; estimulo
as dindamicas culturais, e assegurando a inclusdo social, nomeadamente desenvolvendo o caracter
inclusivo do mercado de trabalho, promovendo a igualdade de oportunidades para todos e a
igualdade de género, bem como praticas de cidadania, reabilitacdo e reinser¢do social; conciliagdo
entre a vida profissional, familiar e pessoal; valorizagdo da saide como facto de produtividade e
medida de inclusdo social.

4. Assegurar a qualificagcdo do territério e das cidades, traduzida nos objetivos: assegurar ganhos
ambientais; promover um melhor ordenamento do territdrio; estimular a descentralizagdo
regional da atividade cientifica e tecnoldgica; prevenir riscos naturais e tecnolégicos; e melhorar a
conectividade do territério e consolidar o reforgo do sistema urbano tendo presente a redugdo das
assimetrias regionais de desenvolvimento.

5. Aumentar a eficiéncia da governacdo, privilegiando, através de intervengdes transversais nos
Programas Operacionais relevantes, os objetivos de modernizar as instituicdes publicas e a
eficiéncia e qualidade dos grandes sistemas sociais e coletivos, com reforgo da sociedade civil e
melhoria da regulagdo.

A responsabilidade do QREN e dos seus Programas Operacionais na superagdo dos constrangimentos
estruturais de ambito territorial é elevada, nas acuagdes relativas as infraestruturas e equipamentos
coletivos, a prevencao e mitigacdo de riscos naturais e tecnolégicos, ao desenvolvimento e reabilitagao
urbana, bem como, ao emprego, a coesdo social e ao ambiente.
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Quadro de Referéncia Estratégico Nacional (QREN) 2007-2013

Programas Operacionais das Regides Autonomas (apoiados financeiramente pelo FEDER e pelo FSE)

INTERVIR+ - Programa Operacional (PO) de Valorizacdo do Potencial Econdmico e Coesdo Territorial
da Regido Autonoma da Madeira (RAM)

O PO de Valorizagédo do Potencial Econémico e Coesdo Territorial da RAM assume a prossecugdo das
seguintes prioridades estratégicas do Plano de Desenvolvimento Economico e Social (PDES): (l)
Inovagdo, Empreendedorismo e Sociedade do Conhecimento, (ll) Desenvolvimento Sustentavel, (lIl)
Cultura e Patrimonio e (IV) Coesdo Territorial e Desenvolvimento Equilibrado.

A inerente coeréncia estratégica é reconhecida pela consagracio de que o PDES devera,
conjuntamente e de forma complementar ao PO de Valorizagdo do Potencial Humano e Coesao Social
da RAM, de acordo com as especificidades decorrentes e condicionadas pelos Regulamentos
Comunitdrios pertinentes e, em particular, os relativos a cada um dos Fundos Estruturais que os
cofinanciam, contribuir para concretizar o designio estratégico assumido pela Regido: “Manter ritmos
elevados e sustentados de crescimento da economia e do emprego, assegurando a proteg¢do do
ambiente, a coesdo social e o desenvolvimento territorial.”

O PO encontra-se estruturado em seis Eixos Prioritarios, nomeadamente:
e Eixo Prioritario | — Inovacdo, Desenvolvimento Tecnoldgico e Sociedade do Conhecimento;
e  Eixo Prioritario Il - Competitividade da Base Econdmica Regional;
e  Eixo Prioritdrio lll — Desenvolvimento Sustentavel;
e Eixo Prioritario IV — Coesdo Territorial e Governagao;
e Eixo Prioritario V— Compensacdo dos Sobrecustos da Ultraperificidade;

e  Eixo Prioritario VI — Assisténcia Técnica.

O PDES assume como prioridades estratégicas: a inovacdo, empreendedorismo e sociedade do
conhecimento; o desenvolvimento sustentavel na sua Dimensdo Ambiental; o potencial humano e a
coesdo social; a cultura e patrimdnio; e a coesdo territorial e o desenvolvimento equilibrado da regido.
Por outro lado, sdo definidas quatro prioridades tematicas: o turismo; a agricultura e o
desenvolvimento rural, a pesca, a industria, o comércio e os servigos; as infraestruturas publicas e
equipamentos coletivos; e, por fim, a governacgdo regional e sub-regional.

Das medidas preconizadas no PDES, assumem maior relevancia as relacionadas com o
desenvolvimento sustentdvel (que integra, entre outras, orientagdes no sentido da protecdo da
qualidade paisagistica, evitando a proliferacdo de focos de dissonancia paisagistica), com a politica da
habita¢do (no contexto da coesdo social), com a cultura e patrimdnio (salvaguarda e valorizagdo), com
a coesdo territorial e desenvolvimento equilibrado (donde emergem orientacdes relativas ao
ordenamento territorial, a qualificacdo urbana e a minimizac¢do dos riscos de natureza geoldgica), com
o turismo e, por fim, com as infraestruturas publicas e equipamentos coletivos.

Madeira 14-20 - Programa Operacional (PO) da Regido Auténoma da Madeira (RAM) 2014-2020
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Quadro de Referéncia Estratégico Nacional (QREN) 2007-2013

O Programa Operacional da Regido Autbnoma da Madeira 2014-2020, designado por “Madeira 14-20”,
é um Programa de apoio do FEDER e do FSE no ambito do objetivo de Investimento no Crescimento e
no emprego para a Regido Auténoma da Madeira.

Os Eixos Prioritarios do “Madeira 14-20” e os objetivos especificos associados as Prioridades de
Investimento selecionadas, refletem as opgdes estratégicas regionais do CompromissoMadeira@2020
- Documento de Orientagdo Estratégica - (PDES — 2014-2020) e encontram-se alinhadas com as
prioridades da Estratégia Europa 2020 do Plano Nacional de Reformas (PNR) e do Acordo de Parceria
(AP) — Portugal 2020, no enquadramento dos dominios tematicos da Competitividade e
Internacionalizagdo, da Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso de Recursos, do Capital Humano e da
Inclusdo Social, no quadro das exigéncias do processo de consolidagdo orcamental, prevendo aplicar,
durante os proximos anos, uma dotacdo global de 403 milhdes de Euros de verbas comunitarias, dos
quais cerca de 274 milhdes de euros serdo apoiados pelo FEDER e 129 milh&es de euros serdo apoiados
pelo FSE.

Este Programa encontra-se estruturado em onze Eixos Prioritdrios cuja gestdao é apoiada por um
décimo segundo Eixo de Assisténcia Técnica:

e Eixo Prioritario 1 — Reforgar a Investigacao, o Desenvolvimento Tecnoldgico e a Inovagao;

e Eixo Prioritario 2 — Melhorar o Acesso as Tecnologias de Informagdo e da Comunicagdo, bem
como a sua Utilizagdo e Qualidade;

e Eixo Prioritario 3 — Reforgar a Competitividade das Empresas;

e  Eixo Prioritdrio 4 — Apoiar a Transi¢ao para uma Economia de Baixo Teor de Carbono em todos
os Setores;

e  Eixo Prioritdrio 5 — Proteger o Ambiente e Promover a Eficiéncia de Recursos;

e  Eixo Prioritdrio 6 — Promover Transportes Sustentdveis e Eliminar Estrangulamentos nas
Redes de Infraestruturas;

e Eixo Prioritario 7 — Promover o Emprego e Apoiar a Mobilidade Laboral;
e Eixo Prioritario 8 — Promover a Inclusdo Social e Combater a Pobreza;
e Eixo Prioritario 9 — Investir em Competéncias, Educagdo e Aprendizagem ao Longo da Vida;

e Eixo Prioritario 10 — Reforgar a Capacidade Institucional e a Eficiéncia da Administragdo
Publica;
e Eixo Prioritario 11 — Sobrecustos da Ultraperificidade;

e  Eixo Prioritario 12 — Assisténcia Técnica.

Para a prossecucdo das prioridades identificadas no “Madeira 14-20”, foi delineado o modelo de
governacgdo, aprovado pelo Decreto Legislativo Regional n.2 12/2014/M que enquadra a agdo dos
Fundos Europeus Estruturais e de Investimento (FEEI) e sua interveng¢do para o periodo de
programacao 2014-2020.
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Estratégia Nacional de Desenvolvimento Sustentavel (ENDS)

A ENDS enuncia uma estratégia de referéncia para a Acdo, para um periodo de longo prazo (2005-2015)
e visa dar consisténcia global nesse horizonte aos diversos programas de iniciativa publica em
prepara¢do e implementacgdo, e funcionar como um instrumento de mobilizagdo e concertagdo para as
iniciativas e a¢Bes dos agentes econdmicos, sociais e culturais da sociedade civil. Deverd constituir
também um referencial para iniciativas cofinanciadas por fundos comunitdrios no horizonte de 2007-
2013 (neste ambito, refira-se o Plano de Desenvolvimento Econdmico e Social da Regido Auténoma da
Madeira), tendo, para este efeito, sido garantida na sua elaboragdo uma total articulagdo com o QREN,
gue orienta a elaboragdo dos programas operacionais tematicos e regionais para aquele periodo.

A ENDS define como objetivos:

1. Preparar Portugal para a “Sociedade do Conhecimento”

e Intuito de acelerar o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico e melhorar as qualificacdes e
competéncias.

e Desenvolvimento do capital humano nacional.

2. Crescimento Sustentado, Competitividade a Escala Global e Eficiéncia Energética;

e Retomar o crescimento econdémico e dinamica de convergéncia, aproveitando e estimulando
as possibilidades enddgenas.

3. Melhor Ambiente e Valorizagdo do Patrimdnio;

e Promover a conservacgdo e gestdo sustentdvel dos recursos naturais, combate as alteragdes
climaticas, e preservacdo e valorizagdo do patriménio construido.

4. Mais Equidade, Igualdade de Oportunidades e Coesao Social;

e  Garantir a satisfacdo das necessidades basicas de salde, educagao, formacao, cultura, justica
e seguranca social, de modo a favorecer a qualidade de vida num quadro de coesdo, inclusdo,
equidade e justica social.

5. Melhor Conectividade Internacional do Pais e Valorizagdo Equilibrada do Territdrio;

e Reduzir o impacte negativo do posicionamento periférico de Portugal, melhorando as
infraestruturas de acesso, transporte, conectividade digital e comunicacdes;

e Valorizar as cidades como motores e dinamizadores de desenvolvimento conjunto do
territdério, tornando-as mais atrativas e sustentaveis.

6. Papel Cativo de Portugal na Construgdo Europeia e na Cooperagao Internacional;

e Cooperar internacionalmente em torno da sustentabilidade global, aprofundando o nosso
relacionamento com algumas regiGes de interesse prioritario, de forma a contribuir para o
desenvolvimento econdmico e social global, consolidacdo da paz, democracia, direitos
humanos e do Estado de Direito, luta contra a pobreza, concretizacdo dos objetivos de
desenvolvimento do milénio, melhoria do ambiente e conservag¢do da biodiversidade e
sustentabilidade dos ecossistemas.

7. Administragao Publica mais Eficiente e Modernizada.

e Melhoria da eficiéncia na prestagdo dos servicos aos cidaddos e as empresas para uma
sociedade mais justa e regulada;
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Estratégia Nacional de Desenvolvimento Sustentavel (ENDS)

e Adotar linhas de forga: legislagdo adequada, simplificagdo dos procedimentos administrativos,
valorizagdo das tecnologias de informagdao e comunicagdo, adogdo de boas praticas de
sustentabilidade, entre outras.

“A Regido Auténoma da Madeira (RAM) assume o designio estratégico de manter ritmos elevados e
sustentados de crescimento da economia e do emprego, assegurando a protecdo do ambiente, a coes@o
social e o desenvolvimento territorial.

A prossecugdo do designio estratégico da RAM, tendo em conta a situagdo econdmica e social que a
caracteriza e as alteragbées ocorridas na envolvente externa do processo de desenvolvimento
determinam a defini¢cdo das seguintes prioridades estratégicas:

e Inovagdo, Empreendedorismo e Sociedade do Conhecimento;
e Desenvolvimento Sustentdvel — Dimensdo Ambiental;

e  Potencial Humano e Coesdo Social;

e  Cultura e Patrimdnio;

e (Coesdo Territorial e Desenvolvimento Equilibrado.

A concretizagdo destas prioridades, ndo sé viabilizard a consagrag¢do do designio estratégico definido
como também a prossecugdo dos seguintes grandes objetivos:

e Assegurar niveis elevados e sustentados de crescimento econémico e do emprego através da
consagragdo, na RegiGo Autonoma da Madeira, do novo paradigma das politicas de
desenvolvimento baseadas na inovagdo, no empreendedorismo e na sociedade do
conhecimento;

e Assegurar, a todo o tempo, a sustentabilidade das finangas publicas regionais, de modo a
salvaguardar e aprofundar a autonomia financeira regional;

e Promover o desenvolvimento sustentdvel da RegiGo Auténoma da Madeira, conciliando a
promogdo do bem-estar social e econémico com a protegdo e o aproveitamento racional dos
valores e recursos naturais endogenos que sustentam a qualidade de vida e o progresso das
populagoes;

e  Garantir o aumento significativo dos niveis educativos e formativos da populagdo da Regido
Auténoma da Madeira e, simultaneamente, aumentar a coesdo social;

o Valorizar a cultura e o patrimdnio, assegurando a afirmag¢éo sustentada da identidade
regional;

e Aumentar a coesdo territorial na RegiGio Autonoma da Madeira, propiciando condi¢des de
equidade econdmica, social e territorial no acesso aos bens, servicos, equipamentos e
resultados do progresso alcangado.”
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Plano Nacional de Politica de Ordenamento do Territorio (PNPOT)

Constitui um instrumento de desenvolvimento territorial de natureza estratégica que estabelece as
grandes opgdes com relevancia para a organizagdo do territério nacional, consubstancia o quadro de
referéncia a considerar na elaboragdo dos demais instrumentos de gestdo territorial e constitui um
instrumento de cooperagdao com os demais Estados membros para a organizagdo do territério da Unido
Europeia.

Descreve o enquadramento do Pais no contexto ibérico, europeu e mundial, procede a caracterizagdo
das condicionantes, problemas, tendéncias e cenarios de desenvolvimento territorial de Portugal,
identificando os 24 principais problemas para o ordenamento do territério, que fundamentam as
opgOes e as prioridades da intervengdo em matéria de ordenamento do territorio, e procede ao
diagndstico das varias regides, fornecendo opgdes estratégicas territoriais para as mesmas e
estabelecendo um modelo de organizagdo espacial.

O PNPOT apresenta um conjunto de seis objetivos estratégicos e respetivos objetivos especificos e
medidas que especificam o rumo tracado para Portugal no horizonte 2025:

1. Conservar e valorizar a biodiversidade e o patrimdénio natural, paisagistico e cultural, utilizar
de modo sustentavel os recursos energéticos e geoldgicos, e prevenir e minimizar os riscos;

2. Reforgar a competitividade territorial de Portugal e a sua integracdao no espago ibérico,
europeu, atlantico e global;

3. Promover o desenvolvimento policéntrico dos territérios e reforgar as infraestruturas de
suporte a integracdo e a coesao territoriais;

4. Assegurar a equidade territorial no provimento de infraestruturas e de equipamentos
coletivos e a universalidade no acesso aos servigos de interesse geral, promovendo a coesdo
social;

5. Expandir as redes e infraestruturas avancadas de informagdo e comunicagdo e incentivar a sua
crescente utilizacdo pelos cidaddos, empresas e administragdo publica;

6. Reforcar a qualidade e a eficiéncia da gestdo territorial, promovendo a participacdo
informada, ativa e responsavel dos cidaddos e das institui¢des.

O Programa define orientacdes/opgbes estratégicas territoriais para cada regido e espagos sub-
regionais integrantes do territério nacional. Para o espa¢o da Regido Auténoma da Madeira, o
Programa propoe:

e "Promover o desenvolvimento sustentdvel da Regido Auténoma da Madeira, conciliando a
promogdo do bem-estar social e econémico com a prote¢do e o aproveitamento racional dos
valores e recursos naturais endogenos que sustentam a qualidade de vida e o progresso das
populagdes;

e Garantir o aumento significativo dos niveis educativos e formativos da populagéo da Regido
Auténoma da Madeira e, simultaneamente, aumentar a coesdo social;

e Valorizar a cultura e o patrimdnio, assegurando a afirma¢do sustentada da identidade
regional;
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Plano Nacional de Politica de Ordenamento do Territério (PNPOT)

e Aumentar a coesdo territorial na Regido Autdonoma da Madeira, propiciando condigdes de
equidade econdmica, social e territorial no acesso aos bens, servicos, equipamentos e
resultados do progresso alcangado.

e Internacionalizar a Regiéo como opg¢do associada ao reforco da sua capacidade competitiva,
a par da consolidagdo de um cluster centrado na investigagdo, desenvolvimento tecnoldgico e
inovagdo, nas vertentes de captagGo de investimento direto estrangeiro, atracdo de
investigadores estrangeiros para reforcar um conjunto de centros de exceléncia em termos de
conhecimentos e competéncias que permitam integrar a Madeira no Espagco Europeu de
Investigagdo;

e Apostar no turismo, na cadeia alimentar, nos recursos naturais e culturais tradicionais e nas
tecnologias de informag¢do e comunicagdo, encarados numa perspetiva integrada como
sectores estratégicos;

e Promover um conjunto de agbes orientadas para a diversificagdo do tecido econdmico e
empresarial da Regido;

e Criar instrumentos e mecanismos financeiros complementares ou alternativos aos oferecidos
pela banca comercial as micro, pequenas e médias empresas, a fim de permitir encontrar e
otimizar engenharias financeiras ajustdveis ao financiamento do empreendedorismo e dos
projetos inovadores;

e  Promover o empreendedorismo como competéncia - chave da inovagdo e a assumir a sua
qualificagdo sistemdtica como um compromisso a longo prazo para a mudanga;

e Desenvolver as tecnologias de informagéo e comunicagéo e da qualidade, conquistando uma
base alargada de apoio a inovagGo incremental e ao aumento da produtividade e
competitividade que as ferramentas das Tecnologias de Informagdo e Comunicagdo (TIC) e a
qualidade podem potenciar.

e Prosseguir o esfor¢o de desenvolvimento estrutural na drea das TIC promovido pelo programa
Madeira Digital, dando lugar ao Madeira Digital Il e implicando um aumento das
competéncias regionais ao nivel das TIC.

Apostar nas agbes inovadoras estruturantes da modernizagdo da administracdo publica para as
disseminar por todas as organizagbes privadas da Regido e dinamizar a politica da qualidade e da
inovag¢do na RAM.”
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Plano de Ordenamento do Territério da Regiao Autonoma da Madeira (POTRAM)

O POTRAM, aprovado pelo Decreto Legislativo Regional n.2 12/95/M, de 24 de junho, com as alteragdes
introduzidas pelo Decreto Legislativo Regional n.2 9/97/M, de 18 de julho, estabelece as orienta¢des
gerais de planeamento e desenvolvimento das intervengdes respeitantes ao uso e ocupagdo do solo,
defesa e prote¢do do ambiente e do patrimdnio histdrico, distribui¢do da populagdo no territério e
estrutura da rede urbana.

Constituem objetivos especificos do POTRAM (Artigo 4.2 do Regulamento):

a) “A estruturagdo do territdrio, tendo em vista o reequilibrio no funcionamento das grandes
zonas homogéneas regionais e a preservagdo do ambiente e da qualidade de vida;

b) O estabelecimento de condi¢ées espaciais para a modernizagéo da economia, visando a
elevagdo do nivel de rendimento e qualidade de vida da populagéio e a redugéo das assimetrias
intra-regionais.”

Sdo definidos como eixos estratégicos de atuagdo, nomeadamente (Artigo 5.9):

a) “A prossecugdo de um crescimento populacional equilibrado, de forma a superar
inconvenientes resultantes do éxodo rural;

b) A melhoria dos niveis de educagdo e de formagdo profissional e a sua adaptagdo ao mercado
de trabalho;

c) Aorganizagdo da rede urbana por forma a assegurar a diminuicdo das assimetrias;

d) A valorizago dos recursos naturais, com respeito absoluto pela paisagem humanizada,
caracteristica do territorio;

e) A salvaguarda do patrimdnio natural, histérico e cultural, bem como, tanto quanto possivel,
de atividades tradicionais;

f) O apoio a modernizagdo de sectores econémicos de base artesanal situados em zonas rurais,
visando o fortalecimento e melhoria da eficiéncia da base produtiva regional;

g) Adefinigcdo de zonas ordenadas de localizagdo industrial, com adequado sistema de incentivos
ao seu desenvolvimento, visando criar uma base industrial de exportagdo;

h) A criacdo de condigcées inovadoras em matéria de equipamentos e de animag¢do que permitam
diferenciar o produto turistico da Regido e aumentar-lhe a competitividade.”

O modelo de ordenamento do POTRAM assenta na classificagdo do solo em 4 classes de espago
distintas: espacos de produgdo de solo urbano, espacos agroflorestais, espacos naturais e de protecdo
ambiental e espagos-canais.

A cidade do Funchal integra os espacos de produgdo de solo urbano existente (cerca de 40% do
territério municipal), sendo o Unico centro urbano classificado como tal na hierarquia definida pelo
POTRAM. Sendo a cidade maioritariamente classificada como area consolidada, o POTRAM confere o
estatuto de predominantemente habitacional, ndo dispondo de outras normas especificas associadas
a estes espacos a ndo ser as orientagdes que decorrem da classificagdo enquanto espacos de producao
de solo urbano. O espaco de producdo de solo urbano existente ndo coincide com o perimetro urbano
delimitado pelo PDM em vigor ja que este engloba areas integradas em espagos naturais e
agroflorestais definidos pelo POTRAM, designadamente no limite nascente e poente da cidade. Por
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Plano de Ordenamento do Territorio da Regiao Autonoma da Madeira (POTRAM)

outro lado, parte das “zonas altas” apresentam uma situagdo inversa, ou seja, o perimetro urbano do
PDM ficou aquém do limite do solo urbano considerado no POTRAM.

A cidade merece, ainda, do POTRAM a classificagdao enquanto nucleo urbano a preservar o que se deve
a presencga do seu centro histdrico. O regime destas zonas envolve a regulagdo da intervengdo nos
edificios existentes e o condicionamento da construgdo de novos edificios bem como da alteragdo de
usos (normas a desenvolver em sede de PMOT). Ainda dentro da referida tipologia de espacos, refere-
se o0 Unico espago de expansdo urbana previsto no concelho, que corresponde a zona da Quinta do
Pomar/Lombo da Quinta. De acordo com o POTRAM, este tipo de espagos destina-se a todas as fungdes
e usos inerentes a vida urbana, nomeadamente infraestruturas, equipamentos e estruturas verdes,
nao se verificando outras normas especificas associadas a estes espagos.

Ainda no contexto dos espacos de produgdo de solo urbano, faz-se referéncia a presenca de espacos
turisticos e industriais existentes, ndo estando previstas quaisquer areas de expans3o para 0s mesmos.

A drea turistica corresponde a frente litoral entre o Porto do Funchal e a Praia dos Namorados. A luz
do POTRAM, trata-se de dareas predominantemente ocupadas por empreendimentos turisticos
existentes ou aprovados e por areas aptas a implanta¢do desses empreendimentos, para as quais sdo
definidas algumas orientagdes qualitativas de caracter geral para os novos empreendimentos (relativas
a ambiente, recreio, conforto, seguranga, etc.) bem como uma orientagdo funcional global para estas
areas que tem subjacente um conceito de heterogeneidade de fungdes.

No que se refere as areas destinadas a atividades industriais e servigos proprios que apresentam
elevado nivel de infraestruturagdo, o POTRAM classifica duas zonas localizadas no extremo nascente e
poente do concelho. O regime destas zonas inclui exigéncias ao nivel da qualidade ambiental e
paisagistica.

As zonas de grandes infraestruturas do POTRAM sdo representadas através de simbologia na planta de
ordenamento. Trata-se de areas afetas a portos comerciais, de pesca e de recreio, aeroportos,
instalagOes militares, estacdo de tratamento de aguas residuais, estacdo de tratamento de residuos
sélidos, barragens, centrais hidroelétricas, parques edlicos e centrais de combustivel féssil, ndo sendo
objeto de normas especificas no ambito do POTRAM. No concelho do Funchal sdo definidas as
seguintes infraestruturas e equipamentos: porto comercial (Funchal e Socorridos), porto de recreio,
turismo e golfe.

Os espacos agroflorestais previstos no POTRAM tém um peso reduzido no territdrio concelhio. O
regime nestes espagos envolve a proibicdo dos usos que diminuam ou destruam as potencialidades
dos solos neles integrados, devendo ser preservados os macicos de vegetagdo natural; acresce que a
implantagdo de estufas deve ser precedida de estudo de enquadramento paisagistico. Por outro lado,
aponta-se para a promogao da fixagdo das populagbes associada a incentivos a agricultura e silvicultura
desde que balizada por pressupostos de protecao e recuperagdo dos solos.

Os espacgos naturais a que correspondem, aproximadamente 44% da area do concelho, tém, de acordo
com o POTRAM, o seguinte regime geral:

e O turismo, lazer e recreio sdo admitidos se a sua localizacdo e dimensdes forem adequadas as
caracteristicas essenciais daqueles espacos e o respetivo desenvolvimento se processar
através de integracdo paisagistica na geografia local;

e Eincentivada a manutencdo da atividade agricola tradicional;
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Plano de Ordenamento do Territério da Regiao Autonoma da Madeira (POTRAM)

e S3o interditas as atividades de exploragdo de inertes, com exce¢do das zonas naturais a
regenerar desde que se demonstre ndo existirem impactes negativos muito significativos ou,
caso existam, a possibilidade da sua minimizagao;

e Einterdito o regime livre de pastoreio de gado ovino, caprino e bovino, bem como a deposig¢do
de residuos ou materiais.

A zona mais alta do concelho (acima da cota 1400) pertence a categoria dos espagos de uso muito
condicionado, a que correspondem as areas com valor ecoldgico, vulnerabilidade a pressdo humana
ou reduzida capacidade de regeneragdo, nas quais se admitem atividades de conservagdo da natureza
e usos de lazer e de recreio em zonas delimitadas, bem como silvicultura, desde que em respeito pela
funcdo dominante. Abaixo da referida cota, e até encontrarem os espacgos agroflorestais, estdao os
espacgos naturais a regenerar (categoria dos espagos naturais com maior expressdo no concelho) que
dizem respeito a areas onde os recursos naturais foram explorados de forma lesiva e nos quais se deve
promover a regeneragdo através de incentivos a silvicultura e aos usos agricolas tradicionais e
ambientais.

As zonas naturais de uso condicionado e as zonas de paisagem humanizada a proteger, também
presentes no concelho, assumem, no entanto, uma expressao muito reduzida. As primeiras, dreas com
valor ecoldgico onde se privilegiam atividades de conservacdo da natureza e se admite o turismo, o
lazer e recreio devidamente localizados, bem como a silvicultura com predominancia para o uso
multiplo da floresta e a agricultura tradicional e ambiental, correspondem apenas a uma pequena zona
onde estd instalado o nucleo de equipamentos do Parque Ecoldgico. As segundas, destinadas a
exploragdo dos recursos naturais pelas populagdes de modo tradicional, correspondem também
apenas a uma area localizada no limite oeste do concelho.

Da matriz regulamentar do POTRAM, importa referir que, com a alteracdo promovida em 1997, foram
criadas condigGes para que certos usos do solo possam ser viabilizados mesmo que contrariem o
disposto naquele instrumento. Para este efeito, podem ser consideradas exce¢les, desde que
devidamente fundamentadas, grandes infraestruturas, obras com fins exclusivamente agricolas ou
florestais, vias de comunicacdo e seus acessos, obras de defesa do patriménio cultural,
empreendimentos habitacionais de promogao direta ou indireta de entidades publicas e, ainda, as
intervencgGes de indole turistico de impacto econdmico e social relevante.
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O POTRAM remete para os PDM o desenvolvimento da classificagdo do solo, nomeadamente através
da definicdo mais detalhada do respetivo “zonamento” e dos indices urbanisticos a aplicar ao solo
urbano. OrientagGes especificas sdo fornecidas tendo em vista a parametrizacdo das zonas turisticas e
industriais nos PDM: para as primeiras, o POTRAM impde aos PDM que confiram especial atengdo as
normas das quais dependa a qualidade urbana dessas zonas; quanto as segundas, é deixado um alerta
para a necessidade de controlar a sua disseminagdo arbitraria, atendendo a sua localizagdo, aos
impactes ambiental, paisagistico e urbano.
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Plano de A¢ao para a Investiga¢ao e Desenvolvimento Tecnoldgico da RAM

O presente plano pretende langar as bases para a criagdo de uma cultura de investigagdo e
desenvolvimento tecnoldgico na RAM que seja capaz de gerar emprego e crescimento econdmico a
prazo, através da criagdo de valor pela inovagdo. Uma cultura de IDT+l (Investigagdo, Desenvolvimento
Tecnoldgico e Inovagdo) significa reconhecer o valor do conhecimento, das ideias e dos beneficios que
estas proporcionam para a sociedade e acima de tudo premiar os que criam conhecimento e o colocam
ao servigo do desenvolvimento social e econédmico.

Seguintes dreas de intervencdo estratégica:

Saude e Bem-estar — Ndo é possivel falar de uma sociedade equilibrada e saudavel sem falar de saude
tal como ndo é possivel falar de saude sem falar de investigagdo e inovagdo. A procura por um nivel de
satde “perfeito” (Qualidade de vida/indice de felicidade interna) é comum a todos os paises e Portugal
e a Madeira ndo sdo exceg¢do. O novo quadro de financiamento da Unido Europeia apresenta-se como
um instrumento chave para a implementacdo e desenvolvimento do conhecimento humano no espago

europeu com énfase nas regides ultra-periféricas e é preciso tirar partido disso apostando na
investigacdo de doengas em areas consideradas estratégicas para a Regido;

Qualidade Agro-alimentar — Na Madeira a area da Tecnologia e Inovagdo Industrial cobre
maioritariamente a area alimentar envolvendo um sector tradicional que necessitar ser valorizado de
forma a promover a sua competitividade e internacionalizagcdo. Mas as competéncias existentes na
area alimentar podem — constituindo uma oportunidade — ser estendidas a outras areas industriais
como a cosmética, a valorizagdo de produtos naturais entre outras.

Sustentabilidade, Gestdo de manutengao de Infraestruturas — Depois de um periodo caracterizado
pelo elevado nimero de novas construcGes, a Madeira enfrenta agora uma necessidade de criar
condi¢Oes para proceder a uma adequada utilizacdo, gestdo, conservacdao e manutengao das suas
infraestruturas. A par do desafio que é esta necessidade por si sO, é preciso ainda encontrar nestas
solucBes, medidas que sejam “amigas do ambiente”. E também importante que nesta nova fase, a
Regido comprove a sua capacidade para competir — com o seu conhecimento — no mercado externo
potenciando assim também as mais-valias da sua atividade interna.

Bio-sustentabilidade — A drea da biodiversidade e sustentabilidade caracteriza-se pela
transversalidade com implicagdes nas mais diversas areas como a ocupag¢do e manutengao do
territdrio, salde e bem-estar, educagdao, economia ou turismo entre outras. Assim sendo, a 1&D nesta
area tem profundas repercussdes no desenvolvimento regional e necessita de um plano estratégico
que oriente a implementagdo de I&DT a curto e médio prazo.

Energia, mobilidade e alterag6es climaticas — Numa analise ao ponto de situacdo nesta area importa
referir que as ilhas da Madeira e do Porto Santo sdo significativamente dependentes dos produtos
petroliferos e os seus sistemas energéticos apresentam custos adicionais, devido ao transporte
maritimo e a sua pequena dimensdo. Sdo, no entanto, dotadas de recursos energéticos renovaveis
expressivos. O dominio da mobilidade foi alvo de importantes intervengdes de ambito infraestrutural,
tecnoldgico e de processos, permitindo nos ultimos 15 anos para, por um lado, garantir acessibilidades
fisicas essenciais para as populacbes e para as mercadorias no acesso a regido e dentro da prdpria
regido e dotar a regido de sistemas inovadores ao nivel tecnolégico e, por outro lado, experimentar
Novos processos nas parcerias institucionais e nas colaboragdes entre atores intervenientes. Partindo
deste pressuposto deverdo ser implementadas ag¢Ges inovadoras para utilizagdo inteligente das
infraestruturas até agora desenvolvidas, sejam vidrias, tecnoldgicas ou de processo/conhecimento.
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Plano de Agdo para a Investiga¢ao e Desenvolvimento Tecnolégico da RAM

Tecnologias da Informagdo e Comunicagdo — A drea das Tecnologias de Informagdo assume nos dias
de hoje, um papel determinante para o sucesso da estratégia da Regido em termos de IDT+l. Por um
lado o patamar de exceléncia atingido é digno de referéncia e por outro lado o potencial de crescimento
econdémico continua a ser muito elevado.

Acresce a estes fatores o potencial que a Regido encerra em termos de atracdo por motivos como a
existéncia do Centro Internacional de Negdcios ou os baixos custos de distribuicdo do software, entre
outros. Esta area deve ser olhada pelo seu envolvimento numa significativa variedade e consequente
impacto na economia regional e global.

Turismo e Desenvolvimento Regional — A importdncia do fendmeno turistico e os desafios que
comporta para o sistema socioecondmico da regido sdo evidentes e legitimam um esfor¢o com vista
ao estabelecimento de um quadro de expetativas sobre o contributo que o sistema regional de C&T
podera proporcionar no horizonte temporal 2014-2020. Na prética, através da atracdo/criacdo de
massa critica especialista em Turismo fica garantida uma condigdo estruturante, capaz de produzir
conhecimento e ampliar a oferta formativa na RAM sobre o fendmeno turistico, que através da sua
propria existéncia exigira e melhorara a informagdo disponivel, que para além dos intuitos mais
académicos, constituird uma base informacional de apoio a tomada de decisdo, aos mais diferentes
niveis, tendo como principais beneficiarios os diferentes players regionais, que tomam decisGes sobre
o fendmeno turistico (Governo Regional, setor hoteleiro e o de comércio e servigos, infraestruturas
aeroportuaria e portudria, entre outros).

Inovagdo e Empreendedorismo — O empreendedorismo e a inovagdo tém vindo a revelar-se
ferramentas indispensaveis para o crescimento econdmico e por esta via para o desenvolvimento
econdmico e social regional. Deste modo, e face a uma rapida analise aos esforgos desenvolvidos e as
dificuldades de prossecucgdo de certas iniciativas na RAM nomeadamente pela transversalidade que
estes temas envolvem, ha a necessidade de prosseguir com o esforgo feito nestas matérias através de
uma estratégia concertada com outros sectores e atores de modo a compatibilizar as necessidades do
sector empresarial, como por exemplo o do Turismo, com as areas cientificas com maior potencial e
exceléncia definidas no Plano IDT+l e com o potencial empreendedor existente.

O estabelecimento de grupos de trabalho por areas estratégicas permitiram fazer uma caraterizagdo
da situagdo atual e desenhar um mapa estratégico de agdo. As linhas orientadoras sdo as mesmas para
todas as areas: enquadramento, desafios, objetivos e estratégias.

Para atingir os objetivos tracados o PIDTI prevé um conjunto de medidas e ac¢des especificas. O
estabelecimento do Sistema Regional para o Desenvolvimento da Investigagao, Tecnologia e Inovagao
(SRDITI) com o objetivo de identificar e promover uma gestdo eficiente dos recursos existentes. A
criagdo da Agéncia Regional para o Desenvolvimento da Investigacdo, Desenvolvimento Tecnoldgico e
Inovacdo (ARDITI) com vista a coordenacdo, gestdo e implementacdo do plano. A promogdo do
emprego cientifico através de um sistema de bolsas para atracdo e desenvolvimento de massa critica
nas dreas identificadas. O fomento da IDT+l em ambiente empresarial através de um sistema de
incentivos que dinamize e posicione as empresas da RAM em cadeias de valor internacionais. O
investimento programatico através do financiamento competitivo nas areas estratégicas e de desafios
interdisciplinares com o objetivo de reforgar aplicagdes no turismo e desenvolvimento regional. O
financiamento de parcerias internacionais com vista ao desenvolvimento de a¢des de formagdo
avancada com centros de reputacdo internacional nas areas identificadas.
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Plano de A¢ao para a Investiga¢ao e Desenvolvimento Tecnoldgico da RAM

Finalmente foram identificados um conjunto de indicadores que permitem monitorizar as metas
definidas para o objetivo da estratégia RIS3 para o ano de 2020. Estes indicadores estdo divididos em
trés eixos: investiga¢cdo (intensidade, recursos humanos, massa critica e internacionalizacdo),
desenvolvimento tecnoldgico (patentes e empresas de média e alta tecnologia) e inovagdo (criagdo
de empresas).

Plano Referencial Estratégico para a Economia da RAM (PREE-RAM), no horizonte de 2020

A formulagdo da Estratégia de Desenvolvimento Regional para a RAM no horizonte 2020 beneficiou da
existéncia de um conjunto de importantes Referenciais Estratégicos preparados no quadro das
atribuicGes e competéncias dos diversos Organismos do Governo Regional, os quais contribuiram para
preencher as Condicionalidades ex-ante da programagado dos Fundos Estruturais, nomeadamente, para
estruturar Eixos de Intervengao do futuro Programa Operacional Madeira 2014-2020.

O Plano Referencial Estratégico para a Economia da RAM, no horizonte 2020 (PREE-RAM) é um desses
Documentos e foi elaborado por iniciativa do Instituto de Desenvolvimento Empresarial da RAM, com
os seguintes objetivos especificos:

e Caracterizagdo dinamica da evolugdo dos principais agregados macroecondmicos da
Economia da RA Madeira.

e Caracterizagdo dindmica da evolugdo dos principais setores de atividade que estruturam a
Economia da RA Madeira.

e Diagnostico estratégico das capacidades e competéncias das estruturas de apoio ao
desenvolvimento empresarial existentes na RAM.

o Diagnostico estratégico das capacidades e competéncias das infraestruturas tecnoldgicas
existentes na RAM.

e  Construgdo de Analises SWOT da Economia Regional e do Tecido Empresarial Regional.

e Identificagdo de oportunidades de desenvolvimento empresarial para a RA Madeira nos
setores de especializagdo, a luz das prioridades da Estratégia EU 2020.

e Identificagdo de oportunidades de desenvolvimento empresarial para a RA Madeira nos
setores emergentes, a luz das prioridades da Estratégia EU 2020.

e Construgdo de Cenarios Prospetivos de Desenvolvimento da Economia Regional no Horizonte
2020.

e Identificacdo de Desafios e Necessidades de intervengdo no proximo periodo de programacéo
2014-2020.
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Plano Regional da Politica do Ambiente (PRPA)

O ambiente é reconhecido como um elemento fundamental para o desenvolvimento equilibrado da
Regido Autonoma da Madeira. A compatibilizagdo das atividades humanas com o meio envolvente
reveste-se de enorme complexidade, confrontando-se com um grande nimero de obstaculos, sendo
por isso uma matéria que carece de estudo e planeamento, numa perspetiva integrada e de longo
prazo. Foi neste contexto que o Governo Regional deu inicio a realizagdo do Plano Regional da Politica
de Ambiente (através da Resolugdo n2 1149/97, aprovada no Plenario do Governo de 14 de agosto, foi
decidido dar inicio aos trabalhos e atribuir a condugdo do processo ao Secretario Regional do
Equipamento Social e Ambiente, o qual determinou a constituicdo do Grupo Executivo e do Grupo de
Acompanhamento, através do Despacho n? 41/97, de 16 de Outubro), com o objetivo de definir uma
estratégia de Acdo politica a médio prazo, orientada para assegurar o desenvolvimento sustentdvel da
Regido.

Para além dos elevados investimentos necessdrios para a conclusdo das infraestruturas ambientais, o
Plano perspetiva que a gestdo do ambiente passe a centrar-se mais na manutengdo dessas
infraestruturas, na monitorizagdo e controlo de qualidade dos parametros ambientais, nas medidas de
prevencdo e no envolvimento cada vez mais consciente da sociedade.

O Plano Regional da Politica do Ambiente foi aprovado através da Resolugdo n.2 809/2000, de 8 de
junho. E constituido por dois documentos: um com a caracterizagdo base do ambiente na Regido
Autonoma da Madeira e o outro com o desenvolvimento de uma estratégia consubstanciada num
conjunto de medidas de intervengao.

No primeiro documento — Caracterizacdo Base — evidenciam-se os principais problemas ambientais
diagnosticados na Regido Auténoma da Madeira, bem como as principais a¢cdes desenvolvidas. Em
termos sintéticos, apresentam-se no quadro seguinte os principais problemas (verificados a data —
2000) e as agBes desenvolvidas.

Principais Problemas Ambientais

Grande parte dos problemas existentes estdo fortemente associados a
Ordenamento deficiéncias de ordenamento do territério, derivado, quer da inexisténcia de
do territdrio instrumentos de planeamento, quer do incumprimento das diretrizes dos
planos em vigor.

Embora tenha sido ja desenvolvido um grande esforgo no dominio da gestdo
de residuos, ainda subsistem alguns problemas importantes e de dificil
Residuos resolucdo, designadamente a elevada produgdo per capita de residuos
urbanos, a gestdo de alguns residuos perigosos e o abandono de residuos e
sucatas em ribeiras e encostas.

A populacdo servida por redes de drenagem de aguas residuais e por estagdes
de tratamento é ainda reduzida, principalmente nas zonas rurais, onde a
expansdo das redes é fortemente condicionada pela orografia acidentada e
pela dispersdo do povoamento.

Aguas residuais
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Plano Regional da Politica do Ambiente (PRPA)

Principais Problemas Ambientais

Agua

Apesar do forte investimento publico no reforgo das captagdes e das grandes
adugGes intermunicipais, ainda existem caréncias sobretudo no que diz
respeito as redes municipais de distribuicdo e a qualidade da agua de
abastecimento.

Vegetagao

A destruicdo progressiva do coberto vegetal, sobretudo nas zonas altas da
Madeira, é causa de desequilibrios dos sistemas naturais, acentuando os
problemas de erosao e prejudicando os recursos hidricos.

Paisagem

O abandono da agricultura, a erosao, os fogos florestais e as fortes pressdes
urbanisticas tém sido as principais causas de uma gradual degradagao da
qualidade da paisagem, sendo também de referir alguns problemas
associados a exploragdo de inertes e ao abandono de residuos e sucatas.

Mar

Considerando que o mar é uma das grandes riquezas da Regido, sdo de
assinalar alguns fatores de degradacdo associados a determinadas atividades
poluentes, a pressdo sobre o litoral e a caréncias ou deficiéncias de
infraestruturas de saneamento basico.

Poluicdo
Atmosférica

A poluicdo atmosférica relacionada com a utilizagdo de combustiveis
petroliferos (produgdo termoelétrica, transportes, hotelaria e industria) e
com a emissdo de poeiras e odores é um dos agentes de degradacdo da
qualidade do ambiente, com reflexos importantes na saude publica,
especialmente nas zonas urbanas.

Ruido

O ruido resultante do trafego automovel, o qual tem crescido de uma forma
muito significativa nos ultimos anos, bem como o provocado pela construcgédo
civil e outras atividades industriais ruidosas é um dos grandes fatores de
incomodidade nas zonas urbanas, especialmente em dareas residenciais.

Biodiversidade

A crescente ocupagdo dos espacos naturais pelas multiplas atividades
humanas, como a abertura de estradas e as edificagGes, provoca uma
reducdo significativa dos habitats naturais de muitas espécies endémicas
madeirenses.

Riscos de Os desequilibrios dos sistemas naturais sdo muitas vezes causa de
catastrofes catastrofes, as quais, embora possam ser originadas por agentes naturais, sao
naturais e frequentemente agravadas por fatores humanos.
induzidas pelo
Homem
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Plano Regional da Politica do Ambiente (PRPA)

Principais A¢oes Desenvolvidas

S3o de destacar os avultados investimentos publicos em infraestruturas para
Infraestruturas superar as caréncias bdsicas da populagdo, designadamente no que diz
Basicas respeito a gestao de residuos, a recolha, tratamento e destino final de aguas
residuais, e a captagdo, tratamento e distribuicdo de dgua de abastecimento.
E de assinalar o importante trabalho desenvolvido na conservagdo da
natureza, internacionalmente reconhecido, designadamente no ambito das
areas protegidas, mas também noutras dreas, que, embora sem qualquer
estatuto de protecdo, sdo fundamentais para o equilibrio dos sistemas
naturais.

Algumas iniciativas de investigacdo e desenvolvimento tecnoldgico na
Regido, promovidas por diversas entidades, tém permitido aprofundar e
consolidar o conhecimento regional na drea do ambiente e da conservagdo

Conservagdo da
Natureza

Investigacao e
desenvolvimento

tecnoldgico
& da natureza.
Educacio Merecem referéncia algumas a¢Ges de educag¢do ambiental, especialmente
.g no concelho do Funchal, que tém contribuido para uma maior
Ambiental

consciencializagdo sobre as grandes questGes ambientais.

No segundo documento — Opg¢des Estratégicas e Medidas de Intervengao, sdo primeiramente referidos
os trés grandes objetivos para a politica regional de ambiente, com base na identificagdo dos problemas
e das causas e agentes de degradagao:

1. Bem-estar sustentavel da populagdo, com padrdes elevados de qualidade de vida;
2. Adequacgdo ambiental das atividades econdmicas;

3. Valorizagdo do patrimdénio natural e da paisagem humanizada.

Estes trés grandes objetivos traduzem-se num conjunto de seis linhas de orientagdo estratégicas, que
definem os grandes vetores da politica de ambiente. Estas linhas traduzem-se, por sua vez, num
conjunto de acdes e recomendacgbes para corrigir as disfungdes consideradas mais importantes, que
conduzam a uma relagdo mais equilibrada entre o Homem e o ambiente (Quadro seguinte):
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Plano Regional da Politica do Ambiente (PRPA)

Linhas de Orientagdo Estratégicas

1 Consciencializar a
populagdo, os decisores
politicos e os agentes
econdémicos para a
importéncia estratégica
do ambiente e estimular
a participagéo ativa da
sociedade

Para uma estratégia de desenvolvimento sustentavel, é fundamental
consciencializar a populagdo, os decisores politicos e os agentes
econdmicos para a importancia estratégica do ambiente e estimular
a participacdo ativa da sociedade, atuando sobretudo na educagdo
ambiental e na melhoria do acesso a informacgao sobre o ambiente,
através de bases de dados atualizadas e mecanismos de divulgagdo
eficazes.

2 Qualificar o ambiente
urbano, resolver as
caréncias de
infraestruturagéo bdsica
e corrigir os problemas
ambientais existentes

E necessario qualificar o ambiente urbano, resolver as caréncias de
infraestruturacdo basica e corrigir os problemas ambientais
existentes, melhorando as infraestruturas e os servicos de
saneamento basico e de abastecimento de agua e reduzindo os
volumes de trafego em meio urbano, designadamente através da
promogao dos transportes publicos, da criagdo de estacionamentos
na periferia e da implementacao de sistemas “park and ride”, no caso
do Funchal.

Interessa também compatibilizar os usos do solo e as diversas
atividades humanas, e qualificar a imagem dos centros urbanos,
criando espacgos verdes e impondo regras urbanisticas compativeis
com os objetivos de melhoria da qualidade de vida dos cidadaos e de
conservacgao do patriménio histérico e cultural.

3 Prevenir e minimizar
riscos ambientais
naturais e induzidos pelo
Homem

E necessario estudar os riscos naturais e induzidos pelo Homem e
adotar medidas para prevenir as catastrofes e minimizar os seus
efeitos.

Em relacdo as derrocadas e escorregamentos, devem ser estudadas
as zonas de risco e adotadas medidas de prevencdo, designadamente
no que diz respeito aos usos do solo.

No que refere aos riscos de inundagdes e aluvides, é necessario
promover a florestagdo e a protecao do coberto vegetal nas bacias
hidrograficas, de modo a reduzir a torrencialidade, e ordenar os usos
do solo e as atividades humanas nas zonas de risco.

4 Promover a valorizagdo
das dreas protegidas, das
zonas sensiveis e de
outros elementos do
patrimadnio natural e

A valorizacdo do ponto de vista social, turistico ou cientifico, das
areas protegidas, das zonas sensiveis e de outros elementos do
patriménio natural e paisagistico, é fundamental para promover a
sua conservagao.

E exemplo de valorizagdo, o recente reconhecimento pela UNESCO
da floresta Laurissilva como Patriménio Mundial Natural. Sao
também exemplos, diversas outras atividades de conservacgdo da
Natureza desenvolvidas no ambito das reservas naturais existentes

aisagistico ) ; . .

P g no Arquipélago da Madeira, que interessa continuar, reforcar e
alargar a outras dareas sensiveis do ponto de vista ecoldgico e
paisagistico.
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Plano Regional da Politica do Ambiente (PRPA)

Linhas de Orientagdo Estratégicas
Para o desenvolvimento equiliborado e durdvel da Regido, é
extremamente importante integrar os valores ambientais nos modelos
de desenvolvimento socioeconémico, potenciando oportunidades

5 Integrar os valores
ambientais nos

modelos de .. . . . .
. econdmicas e sociais que valorizem o ambiente e contribuam para a
desenvolvimento o
. L. sua preservagao.

socioecondémico e . . N S
potenciar Uma das formas mais promissoras de valorizagdo do patrimdnio

. ambiental é o turismo, em especial o turismo de natureza e o turismo
oportunidades

em meio rural.
Por outro lado, o ambiente pode também proporcionar novas
oportunidades de negdcio, dando origem a nichos de mercado

economicas e sociais
que valorizem o

ambiente e . . . . . A
. interessantes na drea dos servicos ambientais e da industria
contribuam para a sua . L =
~ recicladora, entre outras atividades, que sdo geradoras de emprego e
preservagdo

valor acrescentado regional.

Porque uma estratégia de desenvolvimento sustentdvel nio terd
sucesso sem a participacdo ativa de todos, é fundamental reforgar a
aplicagdo do principio da responsabilidade partilhada e os mecanismos
de protegdo do direito ao ambiente, adequando e qualificando a
Administragdo ambiental.

Uma das formas mais eficazes de implementar a partilha de
responsabilidades é através da aplicagdo dos principios do poluidor-
pagador e do utilizador-pagador, transferindo os custos da poluicdo
para quem a produz e os custos da utilizagdo dos recursos para quem
0s consome.

Para cumprir os objetivos de desenvolvimento sustentavel, é
necessario um quadro legislativo claro e adequado as especificidades
regionais e uma fiscalizacdo eficaz, que tenha também uma funcdo
pedagdgica para ajudar as empresas a encontrar os melhores caminhos
para a adequag¢dao ambiental.

Para isso, é necessario adequar a administragcdo regional e local,
reestruturando a sua organica e as competéncias em matéria de
ambiente e de recursos naturais, e dotando-a de meios adequados aos
objetivos pretendidos.

6 Reforgar a aplicagdo
do principio da
responsabilidade
partilhada e os
mecanismos de
protegdo do direito ao
ambiente, adequando
e qualificando a
Administragdo
ambiental

Tendo em conta os grandes objetivos e as linhas de orientagdo estratégicas da politica regional de
ambiente, sdo apresentadas as a¢des e as recomendagdes que consubstanciam essa politica, no
sentido de dar resposta aos principais problemas identificados na Regido e de alicer¢car uma nova
atitude, com vista ao desenvolvimento sustentdvel. De acordo com a sua natureza, estas agles e
recomendagdes organizam-se em trés grupos:

e Iniciativas transversais - onde s3o apresentadas aclOes e recomendagdes de caracter
abrangente e multi-sectorial, que envolvem especialmente a Administracdao e a sociedade
civil, em diversas vertentes da gestdo ambiental (Educacdo Ambiental, participacdo ativa da
Sociedade Civil, Legislacdo, Instrumentos econdmicos e financeiros, Informacao, Investigacdo
e Desenvolvimento, Estruturas Institucionais).
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Plano Regional da Politica do Ambiente (PRPA)

Atividades com incidéncias ambientais - em que sdo propostas acGes e recomendagbes de
caracter sectorial para minimizar as incidéncias ambientais das atividades econdmicas
(sectores primario, secundario e terciario) e incentivar a valorizagdo do ambiente como facto
de melhoria da competitividade da Regido.

Componentes e fatores ambientais - que integra agdes e recomendagdes para a gestao das
componentes ambientais e dos principais fatores que influenciam a qualidade do ambiente
(Ar, Agua, Ruido, Residuos, Substancias Perigosas, Solos, Paisagem, Biodiversidade, Areas
Protegidas e Zonas Sensiveis, Ordenamento do Territdrio, Riscos Naturais e Induzidos pelo
Homem).

Algumas agdes sdo especificas para areas bem determinadas e outras tém um caracter multi-sectorial,
interligando-se com outras a¢des, que podem ser complementares ou repetidas em contextos
diferentes.

Para a cobertura das necessidades de financiamento do Plano Regional da Politica de Ambiente, podem
ser consideradas uma multiplicidade de fontes, entre outras, os recursos préprios da Administragao
Regional e Local, e os financiamentos nacionais e comunitarios, principalmente através dos seguintes
instrumentos:

Programa Operacional Plurifundos da Regido Auténoma da Madeira (POPRAM), para o
periodo 2000-2006.

Planos de Investimento e Desenvolvimento da Administragdo Regional (PIDDAR).

Programas e iniciativas nacionais e comunitarias para a drea do ambiente e suas interfaces
com outros sectores, em particular os sectores produtivos.

Aplicagdo das receitas geradas pela implementagdo dos principios do poluidor - pagador e do
utilizador - pagador.
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Plano Regional de Ordenamento Florestal da Regido Autonoma da Madeira (PROF-RAM)

O PROF-RAM (aprovado através da Resolugdo n.2 600/2015, de 11 de agosto) constitui um instrumento
de politica setorial que incide sobre os espacgos florestais e visa estabelecer o quadro técnico e
institucional apropriado para assegurar uma eficaz e eficiente utilizacdo dos espagos florestais da
Regido Auténoma da Madeira, tanto por parte do setor publico como do setor privado, tendo por base
uma perspetiva de sustentabilidade econdmica, ambiental e social de longo prazo.

Neste sentido, sdo definidos objetivos gerais e especificos para o periodo de vigéncia do PROF-RAM
(25 anos), assim como, as medidas e normas que permitirdo alcangar os mesmos.

O PROF-RAM prossegue os seguintes objetivos gerais:
a) Promover e garantir o desenvolvimento sustentavel dos espacos florestais;

b) Fomentar e garantir o acesso a utilizagdo da floresta pelas populagées, promovendo a harmonizagdo
das multiplas funges que ela desempenha e salvaguardando os seus aspetos paisagisticos, recreativos,
cientificos e culturais;

c) Constituir um diagndstico integrado e atualizado periodicamente da realidade florestal da RAM;

d) Estabelecer a aplicagdo das diretrizes estratégicas regionais e nacionais de politica florestal nas
diversas utilizagdes dos espacos florestais, tendo em vista o desenvolvimento sustentavel;

e) Estabelecer a interligagdo com outros instrumentos de gestdo territorial, bem como com planos e
programas de interesse relevante, nomeadamente os relativos a manutenc¢do da paisagem rural, a
conservacgdo do solo e luta contra a desertificagdo, a conservagao dos recursos hidricos e a estratégia
nacional de conservagao da natureza e da biodiversidade;

f) Definir normas florestais ao nivel regional e a classificagdo dos espacos florestais de acordo com as
suas potencialidades e restri¢des;

g) Potenciar a contribui¢do dos recursos florestais na fixagdo das populagdes ao meio rural.

O PROF-RAM ¢ enquadrado pelos principios orientadores da politica florestal, tal como consagrados
na Lei de Bases da Politica Florestal, e definido como plano sectorial do sistema regional de gestdo
territorial, tal como estd consagrado no Decreto Legislativo Regional n.2 43/2008/M, de 23 de
dezembro; é ainda enquadrado pela Estratégia Regional para as Florestas e compatibiliza-se com o
Plano de Ordenamento Territorial da Regido Autonoma da Madeira (POT-RAM) e assegura a
contribuicdo do setor florestal para a elaboragdo e alteragdo dos restantes instrumentos de
planeamento.
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Plano Regional da Agua da Regido Auténoma da Madeira (PRAM)

A dgua é um recurso natural endégeno de grande importancia estratégica para a Regido Autonoma da
Madeira que, como espacgo insular, deve proteger e valorizar este recurso dada a limitacdo de
alternativas ambientalmente sustentadas e economicamente vidveis. A agua tem uma utilizacdo
transversal a todas as atividades produtivas, assumindo por isso também uma extrema relevancia
social e econdmica.

O Plano Regional da Agua encontra-se aprovado pelo Decreto Legislativo Regional n.2 38/2008/M e
publicado no Diario da Republica n.2 160, | Série, de 20 de agosto e, no JORAM n.2 105, | Série.

Possui como objetivos primordiais a valorizagdo, a protecdo e a gestdo equilibrada dos recursos
hidricos regionais, bem como a sua harmonizagdo com as diversas atividades econémicas mediante a
racionalizagdo dos seus usos. Assenta numa abordagem conjunta e interligada de aspetos técnicos,
econdmicos, ambientais e institucionais e envolve os diversos utilizadores da dgua, com o designio de
estabelecer, de forma estruturada e programatica, uma estratégia de gestdo integrada, que promova
a utilizacdo racional da 4gua, em articulagdo com o ordenamento do territério e a conservacdo e a
prote¢do do ambiente.

Assim, o PRAM consubstancia o instrumento de planeamento de recursos hidricos, de natureza
estratégica e operacional, que consagra os fundamentos e as grandes op¢des da politica regional em
matéria de recursos hidricos, tendo como principal objetivo a definicdo de uma politica sustentavel e
integrada de gestdo da dgua (Artigo 2.2).

Segundo o Artigo 4.2 - Articulagdo com outros Planos -, “As agbes e medidas definidas no PRAM devem
ser previstas em todos os instrumentos de planeamento que definam ou determinem a ocupagdo fisica
do solo, designadamente planos regionais e municipais de ordenamento do territério”.

O PRAM dever3, entdo, desempenhar um papel estratégico nas diretrizes a definir para o ordenamento
do dominio hidrico, apontando simultaneamente as principais orientagdes no sentido de conciliar as
dindmicas de transformacdo socioecondmicas regionais com as questdes relacionadas com a
racionalizagcdo do recurso agua, de importancia estratégica para o territorio, conformando-se com os
principios estratégicos e programaticos do Plano Nacional da Agua (PNA), sem prejuizo do
reconhecimento das especificidades e idiossincrasias regionais.

No quadro seguinte encontram-se descritos os Principios Gerais e as Linhas de Orientagdo Estratégica
do PRAM.
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Plano Regional da Agua da Regido Auténoma da Madeira (PRAM)

Principios Gerais

e  Principio do valor social da dgua, que consagra o acesso universal a agua para as necessidades
humanas basicas, a custo socialmente aceitavel, e sem constituir facto de discriminagdo ou
exclusdao

e  Principio da dimensdo ambiental da dgua, nos termos do qual se reconhece a necessidade de
um elevado nivel de protecdo da agua, de modo a garantir a sua utilizagdo sustentavel

e  Principio do valor econémico da agua, por forca do qual se consagra o reconhecimento da
escassez atual ou potencial deste recurso e a necessidade de garantir a sua utilizagdo
economicamente eficiente, com a recuperagdo dos custos dos servigos das aguas, mesmo em
termos ambientais e de recursos, e tendo por base os principios do poluidor -pagador e do
utilizador-pagador

e Principio de gestao integrada das aguas e dos ecossistemas aquaticos e terrestres associados
e zonas humidas deles diretamente dependentes por for¢a do qual importa desenvolver uma
atuacdo em que se atenda simultaneamente a aspetos quantitativos e qualitativos, condi¢do
para o desenvolvimento sustentavel

e Principio da precaugdo, nos termos do qual as medidas destinadas a evitarem o impacte
negativo de uma Acdo sobre o ambiente devem ser adotadas, mesmo na auséncia de certeza
cientifica da existéncia de uma relagao causa-efeito entre eles

e Principio da prevencao, por forca do qual as agées com efeitos negativos no ambiente devem
ser consideradas de forma antecipada por forma a eliminar as préprias causas de alteragao do
ambiente ou reduzir os seus impactes quando tal ndo seja possivel

e Principio da correcdo, prioritariamente na fonte, dos danos causados ao ambiente e da
imposicdo ao emissor poluente de medidas de corregdo e recuperagao dos respetivos custos

e Principio da cooperagdo, que assenta no reconhecimento de que a prote¢do das aguas
constitui atribuicdo da administragdo e dever dos particulares

e  Principio do elevado nivel de proteg¢ao, nos termos do qual a politica de ambiente, em geral,
e dos recursos hidricos, em particular, ndo deve ser balizada pelos niveis minimos aceitaveis de
protecdo dos recursos

e Principio da integragao, por for¢a do qual a politica de ambiente, em geral, e dos recursos
hidricos, em particular, devera visar a integracdo dos diferentes recursos, objetivos, medidas e
politicas

e Principio do uso das melhores tecnologias disponiveis na resolugdo dos problemas
ambientais, em geral, e dos recursos hidricos, em particular

e  Principio do utilizador-pagador, que engloba o principio do poluidor -pagador, mediante o qual
serd objetivo primordial da politica de ambiente, em geral, e dos recursos hidricos, em
particular, a internalizagdo dos custos da utilizacdo e da proteg¢do dos recursos, incluindo os
custos de oportunidade gerados pela escassez dos recursos
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Plano Regional da Agua da Regido Auténoma da Madeira (PRAM)

Principios Gerais

e Principio da eficiéncia econdmica, nos termos do qual as estratégias a adotar na
implementagdo do PRAM deverdo obedecer a principios de eficiéncia econdmica, isto &, as
estratégias devem ser selecionadas de modo a maximizar os beneficios liquidos, devendo a
selecdo das solugOes a adotar para resolver um determinado problema atender a critérios de
custo/eficacia

e  Principio da subsidiariedade, por forca do qual os atos de gestdo de recursos hidricos deverdo
ser cometidos as instancias da administragdo que estdo em melhores condi¢des para os tomar,
em fungdo da natureza dos problemas e das consequéncias das decisdes

e Principio da equidade, nos termos do qual na gestdo dos recursos hidricos dever -se -a procurar
alcangar uma justa distribuicdo dos custos e dos beneficios das decisdes tomadas, pelos
agentes envolvidos

e Principio da solidariedade e coesdo regional, por for¢ca do qual na gestdo dos recursos hidricos
deverdo ser respeitados os principios da solidariedade e da coesao regional, ndo devendo a
gestdo integrada dos recursos hidricos contribuir para criar ou agravar assimetrias sociais ou
administrativas

e  Principio da transparéncia e participacao, nos termos do qual na formulagdo das op¢des dos
planos de recursos hidricos deverao ser criadas as condi¢Ges para que os diferentes grupos e
sectores de utilizadores, grupos de defesa do ambiente, comunidade cientifica e publico em
geral, através das respetivas organizagdes representativas, possam formular e exprimir as suas
opinides, que deverdo ser devidamente consideradas nas decisGes a tomar

e Principio da flexibilidade, por forca do qual no planeamento e na gestédo dos recursos hidricos
as medidas e a¢Oes adotadas devem ser flexiveis, permitindo o ajustamento adaptativo das
solugdes a situagdes futuras incertas, atendendo, nomeadamente, quer a incerteza da
evolucdo dos sistemas naturais, quer a incerteza da evolugdo dos diferentes sectores de
atividades econdmicas devido as caracteristicas da economia regional, de mercado aberta ao
exterior, exigindo constantes adaptagGes das politicas econdmicas e de ambiente

e Principio da implementabilidade, nos termos do qual na gestdo dos recursos hidricos deve -se
assegurar que os diversos agentes envolvidos, publicos e privados, tém capacidade para
implementar as medidas e a¢des adotadas

e Principio da sustentabilidade, por forca do qual na gestdo dos recursos hidricos, todas as
utilizagGes devem garantir a preservagdo dos préprios recursos e do meio ambiente para as
geracgdes futuras
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Plano Regional da Agua da Regido Auténoma da Madeira (PRAM)

Linhas de Orientacdo Estratégica

e A continua melhoria e garantia do abastecimento de agua as populagBes e as atividades
econdmicas, englobando o abastecimento urbano, o regadio agricola e a hidroenergia

e A protecdo e o controlo da polui¢do do meio hidrico regional

e A protecdo dos ecossistemas aquaticos e dos demais sistemas naturais relevantes para a
protecdo dos recursos hidricos regionais

e A minimizagdo dos riscos naturais ou induzidos no meio hidrico regional pelas atividades
humanas

e 0O desenvolvimento e implementacdo de sistemas de planeamento e gestdo do meio hidrico
regional, incluindo o seu ordenamento e ocupagao

e Aimplementagdo de um quadro normativo, regulamentar e legislativo regional do dominio da
prote¢do e utilizagdo do dominio hidrico em convergéncia com as disposi¢des nacionais e
comunitdrias sobre a matéria

e Avalorizagdo do meio hidrico regional e sustentabilidade econdmico -financeira das atividades
associadas ao dominio da agua

e A monitorizagdo continua, a inventariagcdo e cadastro com especial relevancia para os recursos
hidricos, ecossistemas e atividades associadas ao meio hidrico regionais

e Aorganizagdo institucional e social, a informagdo e a participagdo das populagdes no processo
de planeamento e gestdo dos recursos hidricos regionais

e O conhecimento e investigacao

e Aavaliacdo sistematica do Plano Regional da Agua

Para efeitos da avaliagdo consistente do balango hidrico regional e das a¢Ges de planeamento e de
monitorizacdo da situacdo hidroldgica e hidrdulica, considerou -se o arquipélago da Madeira dividido
em unidades homogéneas, no que respeita aos aspetos quantitativos das disponibilidades e das
necessidades de agua.

O municipio do Funchal insere-se na Unidade Hidroldgica de Planeamento (UHP) — Vertente Sul Este,
com 234,1 km?, que engloba totalmente os concelhos do Funchal, Santa Cruz, CAmara de Lobos e
parcialmente o concelho de Machico.

O PRAM estabelece, ainda, objetivos de politica de planeamento e gestdo dos recursos hidricos,
divididos em objetivos estruturais e objetivos instrumentais. Os diferentes objetivos propostos foram
estabelecidos tendo em vista a resolucdo das principais caréncias identificadas, os problemas
diagnosticados e as altera¢Oes estruturais necessdrias a uma correta e eficiente politica de gestdo dos
recursos hidricos.
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Plano Regional da Agua da Regido Auténoma da Madeira (PRAM)

De um modo geral, os grandes objetivos instrumentais e estruturais desdobram -se e sdo suportados
por conjuntos de objetivos operacionais, estes diretamente relacionados com as medidas, projetos ou
acGes a desenvolver.

Os objetivos propostos no ambito do PRAM foram agrupados pelas seguintes areas tematicas:
1. Abastecimento de dgua as populagGes e as atividades econdmicas;
2. Protecdo das aguas e controlo da poluigdo;

3. Protecdo dos ecossistemas aquaticos e sistemas naturais relevantes para a protec¢do dos
recursos hidricos;

4. Prevencdo de riscos naturais e induzidos pela atividade humana;
5. Sistemas de planeamento e gestdo. Ordenamento das ocupag¢bes do dominio hidrico;

6. Quadro legislativo regional, nacional e comunitario. Normas e regulamentos de protegdo de
recursos hidricos;

7. Sustentabilidade das atividades econdmicas. Valorizagdo econdmica dos recursos hidricos.
8. Regime econdmico -financeiro;

9. Monitorizagdo, inventarios, cadastros e aprofundamento do conhecimento;

10. Organizagdo institucional e sociedade. Informagao e participagdo das populagdes;

11. Avaliacdo sistematica do plano.

A revisdo do PDMF devera, no ambito do modelo de ordenamento, ter em ateng¢do o conjunto de
principios e emanados do PRAM que visam a racionaliza¢do do recurso agua, com especial enfoque
para as medidas de protecdo e o controlo da poluicdo do meio hidrico, da protecdo dos ecossistemas
aquaticos e dos demais sistemas naturais relevantes para a protecdo dos recursos hidricos e para a
minimizacdo dos riscos naturais ou induzidos no meio hidrico decorrentes da Acdo humana.
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Plano de Politica Energética da Regido Autonoma da Madeira (PPERAM)

A Regido Autonoma da Madeira encontra-se numa fase de desenvolvimento socioecondmico que se
tem traduzido no crescimento acelerado da procura de energia. Consequentemente, tém vindo a
merecer devida atengdo os impactos econdmicos e ambientais dai resultantes. Nesse sentido, foi
definido e aprovado (Resolug¢do n.2 1468/2002 do Conselho do Governo da Regido Auténoma da
Madeira, reunido em plenario, em 2 de dezembro; JORAM n.2 150, | Série, de 11 de dezembro de 2002)
em devido tempo o Plano de Politica Energética da Regido Autdbnoma da Madeira (PPERAM), um
instrumento de politica energética (tendo por referéncia o ano 2000), que indica trés objetivos centrais:

e Seguranca do aprovisionamento;
e Competitividade econdmica;

e Protecdo do ambiente.

Os eixos estratégicos do PPERAM para atingir estes objetivos sao:
e Eixo 1: Minimizac¢do dos estrangulamentos da insularidade;
e Eixo 2: Utilizagdo racional da energia;
e Eixo 3: Valorizacdo dos recursos energéticos regionais;
e Eixo 4: Gestdo da procura de energia elétrica e adequacdo da oferta;

e Eixo 5: Inovagdo e cooperacgdo inter-regional.

A seguranga do aprovisionamento comeca, desde logo, com uma maior diversificagdo das fontes de
energia, designadamente - gas natural, hidrica, edlica, biocombustiveis, solar e biomassa - bem como
com o reforgo das agGes para o aumento da eficiéncia energética.

A Madeira, como regido ultraperiférica da Unido Europeia (UE) tem de acompanhar as acgbes
preconizadas pela UE, no esfor¢o de investigagdao, desenvolvimento tecnoldgico e demonstragdo de
novos vetores estratégicos energéticos alternativos e numa aposta em investimento para o
aproveitamento das energias limpas, tendo em vista assegurar o cumprimento das metas estabelecidas
para a penetracdo de energias renovaveis e reduc3o das emissdes de gases com efeito de estufa (CO?).

A participacdo das energias renovaveis na producdo de energia elétrica da Regido foi, em 2006, cerca
de 20%. A hidroeletricidade e a biomassa apresentam-se como os recursos energéticos regionais com
maior expressao para o balango energético regional. Também a energia edlica e solar, cuja expressao
ndo é tdo elevada, apresentam consideravel importancia entre as fontes energéticas renovaveis
disponiveis na RAM.

Estas fontes energéticas apresentam potencial, podendo ter um grande desenvolvimento no futuro,
caso determinadas barreiras e constrangimentos venham a ser superados.

A introducdo de gas natural, € uma medida estruturante, com um impacto muito positivo no
desenvolvimento da economia regional, contribuindo para valorizar, diversificar e modernizar a
estrutura econdémica da Regido, através da criagdo de um novo cluster, fomentando o desenvolvimento
sustentavel, e criando novas oportunidades de negdcios no sector de energia. Por outro lado,
contribuira de forma muito significativa para a protegdo do ambiente, respondendo, de forma positiva
as metas definidas pela UE. Viabilizado pela producdo de energia elétrica, o projeto de introducdo de
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gdas natural na Madeira, constituird, também, numa fase subsequente, uma solugdo vantajosa para
outros sectores de atividade da economia regional.

Objetivos especificos para o sector:

Seguranga no aprovisionamento de energia na RAM, garantindo que o sector tem condigGes
econdmicas e financeiras para realizar os investimentos que o desenvolvimento econdémico e
social da Regido exige;

Maximizagdo dos aproveitamentos dos recursos enddgenos regionais;
Introducdo de gas natural na produgédo de eletricidade;

Protecdo do meio ambiente, com a consequente reducdo de emissdo de CO2, através da
utilizagdo de combustiveis menos poluentes;

Sensibilizacdo da populagdo para uma utilizagdo racional de energia, estimulando a eficiéncia
energética;

Melhoria da qualidade do servigo a prestar aos consumidores;

Promocdo da competitividade econdmica, assegurando que os precos médios de eletricidade
na Regido se manterdo equivalentes ao restante territério nacional, anulando as desvantagens
competitivas resultantes da insularidade;

Inovagédo, cooperacdo inter-regional e estabelecimento de parcerias no sector da energia, com
entidades comunitdrias, nacionais e regionais;

Manter atualizado o PPERAM.

Medidas a implementar:

Adaptar a RAM diplomas legais nacionais relativos ao sector energético, atendendo as
especificidades regionais, nomeadamente com o objetivo de maximizar o aproveitamento dos
recursos enddgenos, nas melhores condigGes técnicas e operacionais possiveis;

Atuar junto dos operadores no sentido de garantir a armazenagem/distribuicdo de GPL- Gas
de Petrdleo Liquefeito, através de um terminal no Porto Santo;

Atuar junto dos operadores para garantir o aprovisionamento de energia na Madeira (Gas
Natural, GPL, Biodiesel e outras);

Promover a inovagdo e a cooperacgdo inter-regional, nomeadamente com as RUP’S, em
colaboragdo com entidades regionais, no sentido de catalisar investimentos e o apoio
financeiro através de linhas de financiamento comunitario e nacional;

Promover o aumento da capacidade de producdo de energia elétrica baseada em recursos
endodgenos regionais;

Realizar campanhas de sensibilizacdo para a gestdo e utilizacdo eficiente de energia;
Promover a aplicacdo efetiva dos regulamentos de eficiéncia energética em edificios;

Procurar enquadramento financeiro para programas que visem o aproveitamento das
energias renovaveis (solar, biomassa, entre outras.) e o aumento da eficiéncia energética no
sector residencial, com vista a incentivar a criagdo de projetos naquelas areas;
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e Promover aintrodugdo de novas formas de energia no sector dos transportes (gas natural, bio
combustiveis, eletricidade com origens de fontes renovaveis, entre outros), de modo a
atenuar a elevada dependéncia deste sector em relagdo ao petroleo;

e Realizar a¢Oes de informagdo sobre as diversas areas do sector da energia, dirigidas a
empresas;

e Estabelecer parcerias com entidades privadas, no sentido de dinamizar a economia regional
neste sector;

e Avaliar a possibilidade de instalagdo de uma infraestrutura de apoio a investigacdo e inovagao,
no dominio da energia e do ambiente, que potencie a demonstragdo de tecnologias eficientes
e o acolhimento de investigadores e bolseiros nacionais e internacionais, com vista a
aproveitar esses recursos altamente qualificados para o desenvolvimento de projetos de
interesse estratégico para a RAM.

Plano de Gestdo das Regides Hidrograficas da RAM (PGRH10)

O PGRH do Arquipélago da Madeira (RH10), correspondente ao primeiro ciclo (2009 — 2015), foi
aprovado e publicado através da Resolu¢do do Governo Regional n.2 81/2014, de 25 de fevereiro,
publicada na | série, nimero 29, do Jornal Oficial da Madeira da Regido Auténoma da Madeira, de 25
de fevereiro, de 2014.

O PGRH da Madeira, segundo ciclo (2016-2021), encontra-se atualmente em consulta publica, a qual
se vai prolongar até dezembro de 2016. Este plano “pretende contribuir, de forma integrada e
articulada com as demais figuras de planeamento, para orientar a protegdo e a gestdo das dguas e
para a compatibilizagdo das suas utilizagées com as respetivas disponibilidades de forma a (n.2 1 do
artigo 24.2 da Lei da Agua):

e Garantir a utilizagdo sustentdvel da dgua, assegurando a satisfacdo das necessidades das
geracgles atuais sem comprometer a possibilidade de as geragbes futuras satisfazerem as suas
proprias necessidades;

e Proporcionar critérios de afetagcdo aos vdrios tipos de usos pretendidos, tendo em conta o valor
econdémico de cada um deles, bem como assegurar a harmonizagéo da gestéo das dguas com
o desenvolvimento regional e as politicas setoriais, os direitos individuais e os interesses locais;

e  Fixar as normas de qualidade ambiental e os critérios relativos ao estado das dguas.”

Mais se acrescenta que o PGRH do Arquipélago da Madeira (RH10) "enquanto instrumento de
planeamento das dguas, visa a gestdo, a protegdo e a valorizacdo ambiental, social e econémica das
dguas ao nivel da bacia hidrogrdfica a que respeita. Deste modo, o plano compreende e estabelece:

a) A caracterizagdo de delimitagGo das dguas superficiais e subterrGneas existentes na regitio
hidrogrdfica;
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b) A identificagdo das pressbes e descri¢do dos impactes significativos da atividade humana sobre o
estado das dguas superficiais e subterrdneas, com a avaliagdo entre outras, das fontes tdpicas e difusas
de poluicéo, das utilizagbes existentes e previstas e das alteracbes morfoldgicas significativas e o
balango entre as disponibilidades e as necessidades;

c) A classificagdo e determinagdo do estado ecoldgico das dguas superficiais, de acordo com pardmetros
bioldgicos, hidromorfoldgicos e fisico-quimicos;

d) A localizagdo geogrdfica das zonas protegidas e a indicagdo da legislagdo comunitdria ou nacional
ao abrigo da qual essas zonas tenham sido designadas;

e) A identificagcdo de sub-bacias, setores, problemas ou tipos de dguas e sistemas aquiferos que
requeiram um tratamento especifico ao nivel da elaboragdo de planos especificos de gestdo das dguas;

f) A identificagGo das redes de monitorizagdo e a andlise dos resultados dos programas de
monitoriza¢do sobre a disponibilidade e o estado das dguas superficiais e subterrdneas, bem como
sobre as zonas protegidas;

g) A andlise econémica das utilizagdes da dgua, incluindo a avaliagdo da recuperagdo de custos dos
servigos de dguas e a identificagéo de critérios para a avaliagdo da combinagdo de medidas com melhor
relagdo custo-eficdcia;

h) As informagbes sobre as a¢ées e medidas programadas para a implementagdo do principio da
recuperagcdo dos custos dos servicos hidricos e sobre o contributo dos diversos setores para este
objetivo, com vista a concretizagdo dos objetivos ambientais;

i) A definicdo dos objetivos ambientais para as massas de dguas superficiais e subterrdneas e para as
zonas protegidas, bem como a identificacGo dos objetivos socioeconémicos de curto, médio e longo
prazos a considerar, designadamente no que se refere a qualidade das dguas e aos niveis de descargas
de dguas residuais;

j) O reconhecimento, a especificagdo e a fundamentagdo das condigdes que justifiquem:

(i) a extensdo de prazos para a obtengdo dos objetivos ambientais; (ii) a definicdo de objetivos menos
exigentes; (iii) a deterioragéo tempordria do estado das massas de dgua; (iv) a deteriora¢do do estado
das dguas; (v) o ndo cumprimento do bom estado das dguas subterrdneas ou do bom estado ou
potencial ecoldgico das dguas superficiais;

I) A identificacGo das entidades administrativas competentes e dos procedimentos no dominio da
recolha, gestdo e disponibilizacdo da informagdo relativa as dguas;

m) As medidas de informagdo e consulta publica, incluindo os resultados e as consequentes alteragdes
produzidas nos planos;

n) As normas de qualidade adequadas aos vdrios tipos e usos da dgua e as relativas substdncias
perigosas;
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o) Os programas de medidas e agbes previstos para o cumprimento dos objetivos ambientais,
devidamente calendarizados, espacializados, orcamentados e com indicagdo das entidades
responsdveis pela sua aplicagdo.”

Tem como objetivos os estabelecidos no Artigo 1.2 da Lei da Agua (Lei n.2 58/2005, de 29 de dezembro,
alterada e republicada pelo Decreto-Lei n.2130/2012, de 22 de junho), relativos a protec¢do das aguas
superficiais interiores, de transi¢do e costeiras e das aguas subterraneas, que refere:

e Evitar a continuagdo da degradagdo e proteger e melhorar o estado dos ecossistemas
aquaticos e também dos ecossistemas terrestres e zonas humidas diretamente dependentes
dos ecossistemas aquaticos, no que respeita as suas necessidades de 4gua;

e Promover uma utilizacdo sustentavel de agua, baseada numa protecdo a longo prazo dos
recursos hidricos disponiveis;

e  Obter uma protec¢do refor¢cada e uma melhoria do ambiente aquatico, nomeadamente através
de medidas especificas para a redugdo gradual e a cessagdo ou eliminagdo por fases das
descargas, das emissdes e perdas de substancias prioritarias;

e Assegurar a reducdo gradual da poluicdo das dguas subterraneas e evitar a sua deterioragao;

e Mitigar os efeitos das inundagdes e das secas.

e Assegurar o fornecimento em quantidade suficiente de dgua de origem superficial e
subterranea de boa qualidade, conforme necessdrio para uma utilizagdo sustentdvel,
equilibrada e equitativa;

e  Proteger as aguas marinhas, incluindo as territoriais;

e Assegurar o cumprimento dos objetivos dos acordos internacionais pertinentes, incluindo os
que se destinam a prevencao e eliminagdo da poluicdo no ambiente marinho.

De acordo com o estabelecido na Portaria n.2 1284/2009, de 19 de outubro, os PGRH devem apresentar
os objetivos estratégicos, enquadrando os objetivos ambientais definidos nos termos dos artigos 45.2
a 48.2 da Lei da Agua. Assim, e no ambito do presente capitulo sido considerados os seguintes objetivos:

e Objetivos estratégicos e operacionais delineados com base na analise integrada dos diversos
instrumentos de planeamento, nomeadamente planos e programas nacionais e regionais
relevantes para os recursos hidricos;

o Objetivos ambientais das massas de agua ou grupos de massas de agua e as situagles de
aplicagdao da prorrogacdo de prazos e derrogacao desses objetivos, nos termos dos artigos
50.2 2 52.2 da Lei da Agua.

A metodologia adotada na definicdo dos objetivos estratégicos procurou articular e integrar os
principais objetivos estabelecidos nos diversos instrumentos de planeamento, de cariz nacional e
regional, conduzindo a definicdo de sete dreas tematicas do PGRH: governanga; qualidade da agua;
quantidade de agua; investiga¢ao e conhecimento; gestado de riscos; quadro econdémico e financeiro;
e comunicagdo e sensibilizagao.
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Cada uma das areas tematicas definidas integra os seguintes objetivos estratégicos:
1 - Governanga

e OE1l - Adequar a Administragdo Publica na gestdo da agua: Uma Administracdo Publica mais
capacitada e eficiente é essencial para garantir a protegdo e valorizagao dos recursos hidricos,
considerando as suas atribui¢Ges e responsabilidades (gestdo, planeamento, licenciamento,
fiscalizagdo e inspegdo, monitorizagdo, entre outras).

e OE8 - Assegurar a compatibilizagdo da politica da agua com as politicas setoriais: A
compatibilizagdo entre a politica da agua e as politicas setoriais permite dirimir alguns
conflitos na procura de agua pelos sectores econdémicos. Por outro lado, a definicdo de
estratégias que garantam a compatibilizagdo do desenvolvimento socioecondmico com as
disponibilidades de agua a nivel regional, através da avaliagdo da vocacgdo regional da agua,
permite incentivar o estabelecimento das atividades que melhor uso consigam extrair do
recurso agua.

2 — Qualidade da agua

e OE2 - Atingir e manter o Bom Estado/Potencial das massas de agua: A melhoria e
recuperacdo da qualidade dos recursos hidricos promovendo o bom estado das massas de
agua mediante a prevencdo dos processos de degradacdo e a reducdo gradual da poluigdo,
constitui um objetivo basilar no processo de planeamento visando assim garantir uma boa
qualidade da dgua para os ecossistemas e diferentes usos.

3 — Quantidade da agua

e OE3 - Assegurar as disponibilidades de agua para as utilizagdes atuais e futuras: O grande
desafio futuro, no que concerne a vertente quantitativa da dgua, é o de assegurar a sua
sustentabilidade baseada na gestdo racional dos recursos disponiveis e na otimizacdo da
eficiéncia da sua utilizagdo, de modo a assegurar a disponibilidade de dgua para a satisfacao
das necessidades dos ecossistemas, das populagdes e das atividades econdmicas.

4 - Investigagao e conhecimento

e OE4 - Assegurar o conhecimento atualizado dos recursos hidricos: O conhecimento dos
recursos hidricos, suportado pela monitorizacdo do estado das massas de agua e pela
investigacdo aplicada as matérias relacionadas, é fundamental para promover a sua protecdo.

5 — Gestao de riscos

e OE5 - Promover uma gestdo eficaz e eficiente dos riscos associados a agua: A gestdo
integrada do dominio hidrico promove a prevengao e mitigacdo dos efeitos provocados por

riscos naturais ou antropogénicos, com especial enfoque para as cheias, secas e poluigcdo
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acidental, tendo em vista a segurancga de pessoas e bens. Visa ainda a promover uma estreita
articulagdo com os Planos de Gestdo de Risco de inundagdes e com as medidas de adaptacdo
as alteragdes climaticas.

6 — Quadro econdmico e financeiro

e OE6 - Promover a sustentabilidade econdmica da gestdo da agua: A otimizagdo dos custos
inerentes a gestdo da 4gua bem como a integragdo do principio da recuperagdo de custos, de
forma a assegurar a sustentabilidade econédmica do setor, é um dos desafios mais exigentes
na gestdo da agua. Este objetivo visa ainda a identificagdo de uma adequada Politica de Precos
da Agua que reflita o valor econémico deste recurso e incentive o seu uso eficiente sem,
contudo, deixar de ter em conta a competitividade (interna e externa) das empresas e a
capacidade de pagamento dos utentes.

7 — Comunicagao e Sensibilizacdo

e OE7 - Sensibilizar a sociedade portuguesa para uma participagao ativa na politica da agua:
A protecdo dos recursos hidricos ndo sera plenamente alcangada sem promover a
comunicagao, sensibilizagdo e envolvimento das populagdes, dos agentes econdmicos e de
outros agentes com interesses diretos ou indiretos no setor da agua, numa participagdo
efetiva de uma sociedade informada e mobilizada para o processo de planeamento e gestao
dos recursos hidricos da regido.

Para cada objetivo estratégico listado anteriormente apresentam-se os correspondentes objetivos
operacionais:

OE1 - Adequar a Administragao Publica na gestao da agua

e 001.1- Adequar e reforgar o modelo de organizacdo institucional da gestdo da agua
e 001.2 - Aprofundar e consolidar os exercicios de autoridade e de regulagédo da agua

OE2 - Atingir e manter o Bom Estado/Potencial das massas de agua

e 002.1 — Assegurar a existéncia de sistemas de classificagdo do estado adequados a todas as
tipologias estabelecidas para cada categoria de massas de 4dgua

e 002.2 — Atingir e manter o Bom estado das massas de 4gua reduzindo ou eliminando os
impactes através de uma gestdo adequada das pressoes

e 002.3 — Assegurar um licenciamento eficiente através da aplicacdo do Regime juridico do
Licenciamento das UtilizagGes dos Recursos Hidricos (RIURH).

OES3 - Assegurar as disponibilidades de agua para as utiliza¢des atuais e futuras

e 003.1 - Avaliar as disponibilidades hidricas superficiais e subterraneas, através de uma
metodologia nacional harmonizada
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e 003.2 - Assegurar os niveis de garantia adequados a cada tipo de utilizagdo minimizando
situacOes de escassez de agua através de um licenciamento eficiente e eficaz, de uma
fiscalizagdo persuasiva e do uso eficiente da dgua

e 003.3 - Promover as boas praticas para um uso eficiente da agua

OE4 - Assegurar o conhecimento atualizado dos recursos hidricos

e (0O04.1- Assegurar a sistematizacdo e atualizagdo da informagdo das pressdes sobre a dgua
e 004.2 - Assegurar o conhecimento atualizado do estado das massas de agua

OES5 - Promover uma gestao eficaz e eficiente dos riscos associados a agua

e 005.1 - Promover a gestdo dos riscos associados a secas, cheias, erosdo costeira e acidentes
de poluigdo

e 005.2 - Promover a melhoria do conhecimento das situa¢des de risco e a operacionalizagdo
dos sistemas de previsdo, alerta e comunicagdo

OE6 — Promover a sustentabilidade econédmica da gestdao da dgua

e 006.1 - Intensificar a aplicagdo do principio do utilizador-pagador
e 006.2 - Garantir instrumentos de desenvolvimento da politica da agua integrando o
crescimento econdmico

e 006.3 - Garantir a correta aplicagdo da TRH e a transparéncia na utilizagdo das receitas
OE?7 - Sensibilizar a sociedade portuguesa para uma participagao ativa na politica da dgua

e 007.1 - Assegurar a comunicagao e a divulgacdo sobre a dgua, promovendo a construgao de
uma sociedade informada e sensibilizada para a politica da dgua

e 007.2 - Assegurar um aumento dos niveis de participacao e interven¢do da sociedade e dos
sectores de atividade nas questdes relacionadas com a gestdo da 4dgua

OES8 - Assegurar a compatibilizagdao da politica da dgua com as politicas sectoriais

e (008.1- Assegurar a integracdo da politica da agua com as politicas sectoriais
e 008.2 - Assegurar a coordenacdo setorial da gestdo da agua na regido hidrografica

Plano Estratégico de Residuos da Regido Autonoma da Madeira (PERRAM)

O PERRAM, aprovado pelo Despacho Conjunto n.2 1/99, de 13 de julho, constitui o instrumento
fundamental para a gestdo de residuos na RAM dando corpo a Diretiva Quadro dos Residuos
(75/442/CEE, de 15 de julho de 1975) através de uma estratégia especialmente adaptada a situagdo
geografica e socioecondémica da Madeira.
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O PERRAM é composto por uma componente mais estratégica — conjunto de opgGes que devem
orientar a gestdo dos residuos sélidos num horizonte de 20 anos — e uma componente mais operativa,
na qual sdo identificadas as atividades necessarias ao cumprimento das metas a levar a cabo num
horizonte de 5 anos.

A estratégia de gestdo dos residuos preconizada no PERRAM é pronunciada por um conjunto de
condicionamentos regionais, desde logo os que se prendem com a sua localizagdo e caracteristicas
geograficas, povoamento, dimensdo do mercado local, quantidade e variabilidade de residuos
produzidos, exigéncia ambiental associada a sua forte vocagdo turistica e distribuicdo de competéncias
entre administracdo regional e municipal.

Trata-se de uma estratégia integrada na medida em que considera a problematica dos residuos sdélidos
ao longo de todo o seu ciclo de vida. Deste modo, sdo definidas orientagdes ao nivel da redugao da
produgdo de residuos (apostando-se na redugdo da utilizagdo de certos materiais e na reutilizagdo de
outros), da recolha dos residuos, do transporte, da transferéncia, da triagem, da reciclagem e
tratamento ou deposicdo final, para além do préprio sistema de gestdo de residuos a adotar. A
estratégia inclui também as seguintes metas para 2016: 19 % reciclagem; 12,6 % compostagem; 21 %
deposicdo em aterro; 68 % incineragdo com recuperac¢do energética. Por outro lado, o PERRAM da
indicagOes relativamente aos instrumentos de gestdo a adotar para promover a eficaz implementagao
das medidas preconizadas e propde esquemas institucionais alternativos para o sistema de gestdo dos
residuos da RAM. O cumprimento das metas definidas para a reciclagem depende do incremento da
recolha seletiva e do seu encaminhamento para unidades de reciclagem. Dadas as caracteristicas
orograficas da ilha da Madeira, considera-se que a recolha em pontos de entrega com contentores
publicos é a solugdo mais viavel para a implementacdo da estratégia de reciclagem do PERRAM.

A componente operacional do PERRAM incluiu um conjunto de a¢des organizadas em seis grupos:
A. Reducio da Producio de Residuos, através de ag¢des de divulgagdo/sensibilizagdo;

B. Recolha e Reciclagem de Materiais, que inclui ag¢Ges diversas de incentivo a separagdo e
encaminhamento dos residuos, nomeadamente estudos de suporte ao incremento da reciclagem
e definicdo geografica da rede de pontos de recolha;

C. Implementagdo do Sistema de Recolha, Tratamento e Destino Final, no que se refere a
infraestruturas fisicas integradas no sistema de gestdo de residuos (construgdo, encerramento e
monitorizag¢do de instalagdes e circuitos de recolha);

D. Adequacgdo ao Quadro Legislativo Regional, incluindo eventuais ajustamentos nas competéncias
das instituicOes regionais com interferéncia na gestado dos residuos;

E. OrientagOes para a Revisdo do Quadro Institucional e para a Implementagao de instrumentos de
Gestdo, incluindo entre outros, o desenvolvimento de mecanismos institucionais e instrumentais
que possibilitem uma melhor gestdo dos residuos, que promovam a participa¢do do publico e
afetagdo dos custos do sistema aos seus utilizadores, bem como a criagdo de incentivos aos
produtores de residuos, no sentido do cumprimento das metas do PERRAM,;

F. Monitorizagdo da Implementa¢cdo do PERRAM.
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Compromisso Madeira @ 2020

A formulagdao de uma Estratégia de Desenvolvimento Regional deve ser marcada por um numero
limitado de objetivos estruturantes e operacionais que permita a concentracdo de recursos nos
instrumentos mais aptos a proporcionar os resultados pretendidos.

Os contributos sectoriais preparados pelos Organismos do Governo Regional constituem reflexdes
(pertinentes e relevantes) de identificacdo de opgGes estratégicas para orientar a afetacdo de recursos
escassos que carecem de eficicia e eficiéncia no acesso e utilizagdo. A sua integragdo num todo
coerente implica opgGes, num contexto de constrangimentos internos a Regido, ao Pais e as préprias
perspetivas financeiras da Politica de Coesdo, através de aproximacgGes iterativas procurando
consensualizar intervengdes e garantir um “core” de implicados para a concretizagdo eficaz da
Estratégia.

Neste enquadramento, e tendo também presente as Prioridades tematicas em torno das quais a RAM
deve estruturar contributos préprios para a Estratégia Europa 2020, propde-se um modelo de
estruturacdo de Eixos de Intervencdo assente no Diamante Estratégico apresentado no diagrama,
abaixo.

Inserir a RAM nas redes europeias e mundiais de I&D através de incentivos diri-
gidos a fixagio de investigadores e de empresas geradoras de inovacdo para a
Competitividade e o Emprego.

Promover a utilizagdo de energias renovaveis e a eficiéncia enengética.

Alargar da base econdmica regional com novas atividades expor=
tadoras de bens e servigos de elevado valor acrescentado.

Promover a integragio de niveis mais elevados de 18D e Inovagao
no Cluster do Turismo e Lazer, aumentando a sua ligacdo a econo-
miada Regido (sectores tradicionais, cultura e patrimdnio natural).

Transformar a RAM num polo de exceléncia na formacio de re-
cursos humanos nas areas chave de especializacio regional com
relevo para a Hospitality.

Consolidar o processo de qualificacio do potencial humano da

Regido.
!
Promover ainclusao social pela via do trabalho e daini- Qualificar as redes e sistemas de suporte s ativida-
ciativa, renovando nas politicas ativas de empregoe a des humanas, com adaptagdo is alteragdes dlima-
dinamizagao da economia social e local. ticas e prevengdo e minimizagao de riscos naturais,

contribuindo para atenuar as assimetrias territoriais.

Promowver a sustentacio
dinamica das atividades
econdmicas instaladas,
preparando a sua autono-
mizagao
gradual dos apoios
publicos.

1. Prioridade Tematica - Promogdo da Competitividade da Economia

(a) 1&D e Inovacdo

A intervencdo prevista decorre da aprovacgdo do Plano de Agdo para a Investigagao, Desenvolvimento
Tecnoldgico e Inovagdo da RAM (PIDT&I) que ambiciona colocar a RAM nas quatro principais regides
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do Pais em termos de intensidade de I&D e Inovagdo tornando-a reconhecida internacionalmente
como uma das regides chave da Europa na criagdo e aplicagdo de conhecimento. O PIDT&lI identifica as
seguintes areas estratégicas: (i) Bio sustentabilidade; (ii) Energia, mobilidade e alteragdes climaticas;
(iii) Gestdo e manutengdo de infraestruturas; (iv) Qualidade agroalimentar; (v) Saude e bem-estar; e
(vi) Tecnologias da Informagdo e Comunicagéo.

A projecdo destes objetivos para 2020, que corresponde a um aumento substancial da intensidade de
I&D na Regido, prevé uma evolugdo da composicao da despesa com participagdo significativa das
empresas: o Plano estima que a despesa global atinja 67 M€ em 2020, ou seja, 1,3% do PIB regional
(valores correntes), correspondendo a 3,3 vezes mais do que os valores atuais.

Esta estratégia ambiciosa implica uma rutura importante, que sustente o novo impulso de que a
economia da Regido necessita para alcancar niveis de competitividade e produtividade que contribuam
para repor o crescimento da economia. Trata-se de uma estratégia que interpela fortemente n3do sé a
importancia estratégica dos apoios de 1&D as empresas da Regido, designadamente na configuragdo
futura dos Sistemas de Incentivos, mas também as estratégias dos atores regionais implicados no
Sistema Regional para o Desenvolvimento da Investigacdo, Tecnologia e Inovagdo (SRDITI). A ligagdo
entre a producdo de conhecimento e o tecido produtivo, consistindo num objetivo transversal de
desenvolvimento econdmico e social, tem aqui uma ancoragem particular que deve ser articulada com
as restantes prioridades, de forma a dinamizar a competitividade das empresas, gerar emprego e
contribuir para a sustentabilidade da economia, das familias e do sector publico.

(b) Desenvolvimento Empresarial

As orientacgOes de seletividade e concentragdo na utilizacdo dos recursos dos Fundos Estruturais na
Regido tém implicagcGes na légica de intervencdo de politica publica (e nas suas racionalidades préprias)
gue devem combinar a mudanca gradual das atuagdes dos Organismos do Governo Regional com uma
maior focagem dos instrumentos (Sistemas de Incentivos).

(c) Turismo

A relevancia econdmica do Turismo na Regido, designadamente como atividade motora da criagdo de
valor e de emprego e com papel relevante no relangamento da economia regional no horizonte 2020,
justifica amplamente que se conduza uma reflexdo sobre o modelo de desenvolvimento turistico para
a RAM que assegure a concretizacdo de objetivos no plano econdmico-empresarial. Esse modelo
deverd assentar em trés eixos estratégicos de desenvolvimento:

e Diversificar e qualificar a oferta turistica regional;

e  Estimular a procura dos mercados tradicionais e emergentes; e

e Fomentar o desenvolvimento empresarial, com base em estratégias de reformulagdo
consistente do negdcio turistico.

Estas prioridades estratégicas enquadram um conjunto de objetivos e de op¢Ges de investimento
regional que importa ponderar no desenvolvimento das estratégias de atuacdo de entidades publicas,
associativas e empresariais:

e Qualificar os elementos diferenciadores do produto dominante, nas componentes de
alojamento de elevada classificagcdo e de oferta complementar (atividades de lazer, jardins,
patrimdnio natural e cultural, animagao turistica, ...);
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Dinamizar o esfor¢co de segmentagdo de procura, abordagem indispensavel a valorizagdo
econdmica da estrutura da oferta hoteleira madeirense;

Melhorar as condig¢des de rentabilidade da oferta existente potenciando os fatores dinamicos
de competitividade dos empreendimentos turisticos, através do estimulo a exploragdo
sustentavel baseada em modelos de negdcio que promovam a qualidade do servigo, a reducdo
dos custos e o desenvolvimento sustentdvel;

Requalificar e otimizar a exploragdao dos recursos turisticos, em particular, através da sua
preservagdo, (re)qualificagdo, diversificagdo e promogdo, dando énfase a uma ética de
desenvolvimento da cooperagdo entre o sector publico e o privado;

Fomentar a formagdo em turismo, através da concecdo e desenvolvimento de ofertas
formativas qualificantes para empresarios, gestores e ativos do sector e da dinamizac¢do de
acles de sensibilizagdo e consciencializagdo da comunidade local para a importancia do
turismo e para o bom acolhimento ao turista, bem como ac¢Ges destinadas a melhorar a
hospitalidade por parte dos agentes do sector;

Dinamizar uma estratégia, com ag¢les e iniciativas de promogdo junto dos mercados
emissores, no plano institucional e na atividade dos operadores;

Fomentar o desenvolvimento empresarial através da intervengdo ativa junto das entidades
competentes para a criacdo e desenvolvimento de instrumentos de financiamento
empresarial ao turismo;

Valorizar as externalidades de ambiente, ordenamento e paisagem nas estratégias de negdcio
turistico.

(d) Atividades Tradicionais

Pescas e Aquicultura

elevado

pessoas,

Para fazer face aos constrangimentos estruturais do sector na Regido, pretende-se estimular o
desenvolvimento sustentdvel das pescas e da aquicultura, fixando os seguintes objetivos especificos:

Modernizar a frota de pesca, melhorando as condi¢gdes de seguranca, de habitabilidade,
conforto e conservacdo do pescado a bordo, para além da eficiéncia energética, adaptando as
capacidades aos recursos disponiveis;

Incrementar o valor da atividade da pesca e do pescado, fomentando, em conjunto com os
stakeholders do sector, a certificagdo de pescarias e a prote¢do da indicagao geogrifica e
denominacdo de origem dos principais produtos pesqueiros capturados nas dguas da RAM;
Incentivar a entrada de jovens no sector;

Reforgar a competitividade da aquicultura, pela qualidade e diversificagdo dos produtos;
Alargar o conhecimento cientifico, visando uma melhor avaliagdo e utilizagdo dos recursos.

2. Prioridade Tematica - Formagdo do Capital Humano

O ajustamento futuro da base econdmica da Regido requer a mobilizagdo de uma populagdo com

potencial humano. A RAM continua a enfrentar problemas ao nivel da qualificacdo das
tornando necessdria uma intervencdo sdlida para reforcar as condi¢cBes de apoio ao
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desenvolvimento do potencial econdmico, aumentar a empregabilidade, dar novas oportunidades de
realizagdo individual e prevenir riscos sociais.

No horizonte 2020, estabelecem-se os seguintes objetivos de politica regional no Dominio do
Desenvolvimento do Potencial Humano:

e Assegurar a permanéncia no sistema educativo dos jovens até aos 18 anos, garantindo o
cumprimento da nova escolaridade obrigatéria de 12 anos e incluir a diversificagdo curricular
das ofertas educativas na estratégia para o cumprimento desse objetivo;

e  Criar um dispositivo de detecdo imediata de situagOes de abandono precoce e absentismo e
de agdo preventiva envolvendo escolas, familias e outras institui¢cdes na sua coordenacgao;

e Aumentar as ofertas de educagdo e formagdo de dupla certificagdo ao nivel do Ensino
Secundario, reforgando a qualidade da formagao em alternancia;

e Melhorar a transi¢do entre os sistemas de educac¢do e formagdo e o Ensino Superior através
de modalidades de aprendizagem mais flexiveis e adaptadas ao mercado de trabalho e do
crescimento e diversificagdo da oferta, por exemplo, de cursos como sejam os Cursos de
Especializagdo Tecnoldgica (CET’s);

e Reforgar a criagdo de forga de trabalho altamente qualificada e inovadora, promovendo um
recurso estratégico para as atividades de especializagdo da economia regional, apoiando a
frequéncia de pds-graduagdes, mestrados, doutoramentos e pds-doutoramentos e
concedendo bolsas a professores e investigadores;

e Melhorar a qualidade da educacgdo e formacgao profissional pela oferta de formagdo continua
de professores e formadores e pelo apoio a produgao de recursos e materiais didaticos;

e Criar novos programas de recuperacdo educativa, pré-qualificacdo e qualificacdo inicial de
jovens que abandonaram a escola sem concluir o ensino basico e estdao desempregados;

e Elevar os niveis de qualificacdo profissional e promover a adaptabilidade da forga de trabalho,
nomeadamente pelo prosseguimento da oferta de cursos de formagado profissional continua
de qualificacdo, reconversdo, aperfeicoamento e especializagdo para ativos e de novas formas
de educacgdo e formagdo ao longo da vida;

e Intensificar a promogao de Cursos de Educacgdo e Formagao de Adultos, orientados para ativos
(empregados e desempregados) com escassas competéncias de base, em especial, com baixo
grau de literacia;

e Incrementar a oferta de Formagdes Modulares Certificadas, visando adquirir competéncias
escolares e profissionais para reinsergdo ou progressao no mercado de trabalho;

e Continuar a reconhecer as competéncias adquiridas ao longo da vida reconhecendo,
validando e certificando as competéncias adquiridas

e Qualificar as infraestruturas e equipamentos de ensino e formagdo;

e Capacitar as instituicGes para as exigéncias de chegada ao sistema de publicos mais
carenciados de apoio, aconselhamento e acompanhamento.

3. Prioridade Tematica - Promog¢do do Emprego e da Inclusao Social
A Regido devera adaptar a sua politica ativa de emprego de modo a responder adequadamente as
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varias dimensdes do risco de desemprego, nomeadamente através da concretizacdo dos seguintes
objetivos de politica regional:

Incrementar os mecanismos de transi¢cdo dos jovens entre a escola e a vida ativa, investindo
no reforgo da orientagdo vocacional e na realizagao de estagios profissionais dirigidos a jovens
com qualificagGes intermédias e superiores;

Incentivar a contratacdo de pessoas de grupos em risco especialmente acrescido de
desemprego e de desemprego prolongado;

Manter o apoio a criagdo do proprio emprego por parte dos desempregados;

Promover apoios a absorgdo de recursos humanos avangados nas empresas, em articulagdo
com as unidades empresariais de I&D.

O risco de exclusdo social é, frequentemente, potenciado pelos contextos territoriais desfavoraveis.
Em ordem a dinamizar as comunidades locais para se tornarem geradoras de inclusdo e a criar novas
oportunidades, nomeadamente nos servicos de proximidade, as politicas de emprego definem os
seguintes objetivos, no horizonte 2020:

Renovar as politicas de recuperagdao do contacto com o mercado de trabalho por parte de
desempregados de longa duracgdo, pessoas em situacdo de pobreza severa e outros grupos
em risco de exclusdo social pelo estimulo a medidas integradas de desenvolvimento de
competéncias pessoais e sociais, formacdo profissional e experiéncias temporarias de
trabalho, em programas de formagao-emprego, ocupacado, medidas de inser¢ao e outras com
0 mesmo propasito;

Reforgar os apoios a criagdo de emprego nos servigos sociais, nomeadamente por Instituicdes
Particulares de Solidariedade Social e outras instituicdes do 32 Sector;

Estimular o surgimento de iniciativas de desenvolvimento local sustentdveis, orientadas para
a dinamizagdo das economias locais e a prestagdo de servigos de proximidade;

Qualificar os Centros Comunitarios e reforgar as InstituicGes Particulares de Solidariedade
Social (IPSS) e outras entidades sem fins lucrativos com o objetivo de rentabilizar os recursos
locais no combate a pobreza, através de solugGes de Inovagdo e Empreendedorismo Social;
Capacitar instituicdes do ponto de vista da operacionalizagdo de metodologias de acolhimento
e ativagdo de publicos problematicos e do préprio modelo organizacional;

Adotar a perspetiva da reabilitagio continua, desenvolvendo respostas para novas
necessidades, nomeadamente em relagdo a aquisi¢dao da deficiéncia na idade adulta, a par do
prosseguimento do funcionamento do sistema de reabilitacdo;

Reforcar os apoios a integracdo de pessoas com deficiéncia em mercado aberto e em situagdes
protegidas de trabalho, p.e., através de incentivos a contratacdo, apoios a adaptagdo de
postos de trabalho e ao emprego protegido e ao acompanhamento individual na transicdo da
pessoa apoiada para o mercado de trabalho;

Apoiar experimentalmente a criacdo de servigos sociais diferenciados de apoio a autonomia
de pessoas idosas com deficiéncia;

Melhorar o acesso a servigos de saude;
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e Alargar a rede e melhorar as condi¢cdes de funcionamento da educagdo integrada para
criangas e jovens com necessidades educativas especiais.

A problematica do Crescimento Inclusivo tem, também, no Sistema de Salde relevantes contributos
que sugere a necessidade de garantir, a existéncia de meios financeiros que permitam concretizar
importantes objetivos das politicas publicas regionais no horizonte 2020, nomeadamente:

e Melhoria das infraestruturas (Hospitais e Centros de Saude);

e Renovagdo de equipamentos com a introdugdo de componentes de inovagao;
e Participagdo em Redes de Cooperacdo Técnica e de Investigacao;

e Incentivo a estruturagdo dos clusters de Turismo de Saude / Paliativo.

4. Prioridade Tematica - Desenvolvimento Sustentavel

A Regido defronta-se com uma expectavel degradagao das condigdes de funcionamento e de seguranga
das infraestruturas e equipamentos coletivos com forte impacto potencial na sustentabilidade de
sistemas e redes de suporte a atividade econdmica e a qualidade de vida das popula¢des, mas também
na salvaguarda de recursos e valores naturais.

(a) Ordenamento Urbano e Territorial

Neste importante pilar de desenvolvimento, formulam-se os seguintes objetivos de politica regional:

e Consolidar a malha urbana, conter a expansdo desordenada, implementar ou concluir as redes
de ambito regional, promover e desenvolver a cooperagdo territorial de ambito
supramunicipal, atenuar a desagregacao e fragmentagao do solo, dos espagos abertos e dos
diversos servicos ecossistémicos, e promover a coesdo social assegurando a universalidade do
acesso aos servigcos de interesse geral;

e  Prosseguir a estratégia que visa a plena coesdo territorial na Regido e o proporcionar de
condi¢bes de equidade econdmica, social e espacial no acesso aos bens, servicos e
equipamentos, contribuindo para atenuar a macrocefalia da capital regional e os
constrangimentos dai decorrentes, traduzindo-se numa atuagao transversal e multidisciplinar
que permita o fomento de sistemas urbanos policéntricos, como forma de atenuar o
desenvolvimento centripeto da Regido;

e Promover a sustentabilidade do territdrio através da consolidagdo da malha urbana, da
reabilitagdo e melhoramento das infraestruturas coletivas e das grandes redes de servigos,
estabelecendo o equilibrio entre as atividades humanas e a salvaguarda dos valores naturais;

e Conter a expansdo de areas periurbanas e regular a habitacdo dispersa, altamente
consumidora de solo, de energia, fendmenos que tém acentuado os problemas de degradacao
do capital natural, da qualidade e disponibilidade dos recursos, da erosdo e impermeabilizacao
dos solos, da energia sustentavel e da mobilidade, obrigando de forma casuistica e nao
programada a avultado investimento publico em infraestruturas e a prestacdo de servigos

coletivos;

Versdo final
Volume Il — Relatério Ambiental: marco 2018



revisao

= PDM:funchal ZFrunciiL

Compromisso Madeira @ 2020

Proceder a revisdo do PROT, em vigor ha cerca de trés décadas, que constitui o instrumento
enquadrador das medidas e agGes que irdo corporizar os objetivos assinalados nos pontos
precedentes.

Conter o “consumo” de solo rural e reduzir a especulagdo imobilidria e a desvalorizagdo dos
imoveis existentes;

Equacionar oportunidades de apoio para os edificios de energia quase zero (net-zero energy
building - NZEB) e a habitagdo social de familias com baixos rendimentos per capita, no quadro
regulamentar.

Tendo presente a densidade de problemas socio urbanisticos existentes nos principais centros urbanos
da RAM,
medidas de politica que respondam aos seguintes objetivos especificos:

importa desenvolver, no enquadramento da reabilitagdo urbana, um conjunto combinado de

Diversificar e reforgar as medidas de politica social com mobilizagdo das entidades publicas e
privadas com vista a inclusdo ativa e a promogdo da economia e empreendedorismo sociais;
Contribuir para a aplicagdo generalizada dos principios de arquitetura sustentavel, eficiéncia
energética e hidrica nos edificios habitacionais;

Contribuir para aplicacdo generalizada de solugdes de mobilidade urbana sustentavel e de
arquitetura inclusiva;

Aplicar principios de eficiéncia e sustentabilidade energética e hidrica no ambito da
recuperacao de habitagGes proprias;

Dotar o parque de habitacdo social de infraestruturas e equipamentos sociais destinados a
atividades sociais, educativas, culturais e desportivas.

(c) Alteracdes Climaticas

No Dominio das Alteragdes Climaticas, importa desenvolver um trabalho a montante de refor¢o do
conhecimento prospetivo acerca dos fenédmenos em presenga e anunciados, procurando integrar redes
internacionais de investigacdo e de partilha de conhecimento e praticas de intervencéo.

Paralelamente, afigura-se indispensavel desenvolver abordagens de interacdo entre as diferentes
tutelas regionais (saude publica, turismo e lazer, recursos hidricos, zonas costeiras, agricultura e
florestas,...) de modo a sinalizar medidas de interven¢do que garantam, nomeadamente:

Implementagdo de medidas preventivas no dominio da Protec¢do Civil que contribuam para a
melhoria da qualidade de vida das populagdes, a sua salvaguarda e dos seus bens;
Divulgacdo de conhecimento cientifico e boas praticas de adaptacao;

Formulagdo de medidas antecipatdrias de atenuacgdo de vulnerabilidades e efeitos; e
Elaboragdo de orientagGes estratégicas e operacionais de adaptagdo as Alteragao Climaticas,
em termos globais e sectoriais;

Criacdo de um sistema de informacgao integrado que permita desenvolver bases de dados e
gerar indicadores para identificagdo e gestdo prospetiva dos principais riscos para a saude
relacionados com as alteragGes climaticas, p.e, inundagdes (a nivel costeiro e cursos de agua),
temperaturas extremas, polui¢do do ar e ozono e doengas transmitidas por vetores.
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(d) Residuos

No Dominio dos Residuos tem-se em vista contribuir para a prote¢do do ambiente e a promogao da
eficiéncia dos recursos, objetivos que tém como propdsito superar importantes necessidades de
investimento no sector, de modo a satisfazer os requisitos do acervo ambiental da Unido. Por forma a
ultrapassar constrangimentos estruturais tematicos e territoriais identificados, identificam-se os
seguintes objetivos:

e  Reduzir os custos adicionais que pesam sobre os investimentos publicos de interesse coletivo
em razdo da ultraperificidade - Compensagdao dos sobrecustos decorrentes da recolha,
acondicionamento, transporte para tratamento e tratamento dos residuos;

e Aumentar a eficiéncia dos sistemas de recolha de residuos - através da renovagao da frota e
da implementacdo de equipamentos de recolha seletiva;

e Garantir o tratamento adequado dos residuos perigosos produzidos na Regido - pelo
investimento em formas mais econdmicas ou tecnicamente mais adequadas para a gestao de
determinados residuos perigosos, incluindo as vertentes de recolha, acondicionamento,
transporte para tratamento e tratamento;

e  Garantir o destino final dos residuos ndo passiveis de valorizagdo e o encerramento ambiental
adequado das infraestruturas que esgotaram o seu tempo de vida util;

e Promover a prevengdao da produgdo de residuos e fomentar a sua reciclagem - através do
desenvolvimento de campanhas de sensibilizagdo/informacdo da populagdo, incentivando a
adocdo de boas praticas de gestdo de residuos, nomeadamente na prevencdo e reducgdo da
sua produc¢do, bem como na deposi¢do seletiva adequada dos residuos reciclaveis.

(e) Agua

A 3dgua constitui um recurso natural endégeno de grande importancia estratégica para a Regido que,
como espacgo insular, deve proteger e valorizar este recurso dada a limitagdo de alternativas
ambientalmente sustentadas e economicamente vidveis. Neste ambito, a gestdo dos recursos hidricos
regionais implica uma adequada politica de planeamento e uma gestdo otimizada que vise a
valorizagdo, a protecdo e a sua gestdo equilibrada, que devera evoluir dentro dos seguintes Objetivos
de Politica Regional:

e Promover a implementa¢do de solugdes e tecnologias inovadoras nos sistemas de gestao e
utilizacdo da 4gua com potencial para dinamizar a competitividade das empresas e contribuir
para a sustentabilidade da economia das familias e do sector publico;

e Considerar a valia energética, como forma de otimizar e viabilizar os investimentos com fins
multiplos e para obter os melhores resultados, face aos recursos disponiveis;

e Promover o Planeamento e a Protecdo dos recursos hidricos e da qualidade das aguas da
Regido Hidrografica da RAM;

e Apoiar intervengoes de superagdo das necessidades de investimento no sector da agua;

e Promover a avaliagdo e gestdo dos riscos de inundagdes, com o objetivo de reduzir as
consequéncias associadas, incluindo perdas humanas, no ambiente, no patrimdnio cultural,
nas infraestruturas e nas atividades econdmicas, em estreita articulagdo com o Plano de
Gestdo de Regido Hidrografica (Diretiva n.2 2007/60/CE, de 23 de outubro);
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Monitorizar os recursos hidricos da Regido para conhecer, avaliar e classificar o estado das
componentes qualitativa e quantitativa;

Apoiar a tomada de decisdo nas utilizagdes de recursos hidricos, de modo a assegurar uma
utilizagdo sustentdvel, equilibrada e equitativa da agua, bem como na definicdo dos
programas e medidas;

Garantir no periodo 2014-2020, a aplicagdo do regime da qualidade da agua destinada ao
consumo humano (Diretiva n.2 98/83/CE, do Conselho, de 3 de novembro) que tem por
objetivo a protecdo da saude humana;

Assegurar a gestdo da qualidade das aguas balneares prosseguindo objetivos de protegdo da
saude humana e de preservacdo, prote¢do e melhoria da qualidade do ambiente;

Assegurar a protecao do ambiente, das aguas superficiais dos efeitos nefastos das descargas
das dguas residuais urbanas (Diretiva 91/271/CEE, de 21 de maio de 1991) e da descarga das
aguas residuais provenientes de servigos e dos sectores industriais;

Aumentar a capacidade estratégica de armazenamento de dgua para utilizagdes multiplas;
Sensibilizar dos utilizadores para a eficiéncia no consumo de recursos hidricos.

(f) Energia

A Politica Energética Regional encontra tradugdo operacional nos Planos de Acdo para a Energia
Sustentavel da Ilha da Madeira e da Ilha do Porto Santo, aprovado pelo Governo Regional em 2012.

Os objetivos constantes dos referidos Planos articulam-se com um conjunto de objetivos de politica
regional,

dos quais se destaca:

Fomento da infraestrutura e das capacidades de investigacdo e inovagdo (I&I) a fim de
desenvolver a exceléncia na &l e a promogao de centros de competéncia, nomeadamente os
de interesse europeu;

Implementacdo de solugdes e tecnologias inovadoras no dominio da energia com potencial
para dinamizar a competitividade das empresas e contribuir para a sustentabilidade da
economia, das familias e do sector publico;

Prospecdo, inventariacdo, avaliacdo e monitorizagdo de recursos energéticos enddgenos;
Promocdo das fontes de energia renovdveis e outros recursos endégenos na produgdo de
eletricidade e na producdo de energia térmica;

Integracdo da mobilidade elétrica com sistemas inteligentes de gestdo de redes elétricas, para
melhorar a estabilidade e a penetragdo de energias renovaveis;

Aumento da capacidade de armazenamento de energia no sistema elétrico para maximizar a
penetracdo de energias renovaveis na producdo da eletricidade e melhorar a qualidade e
segurancga do abastecimento;

Promocdo de redes de distribuicdo de energia térmica para aproveitamento de fontes de
energia renovaveis e de frio ou calor residual;

Diversificacdo das fontes de energia com introdu¢do de combustiveis alternativos ao petréleo,
designadamente biocombustiveis e gas natural;
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e Promocgdo da sensibilizagdo para a energia sustentavel, incluindo os aspetos de eficiéncia
energética e promogdo de energias renovaveis;

e Melhoria das redes de transporte e distribui¢do de energia para a sua fiabilidade e eficiéncia;

e Promocgdo da eficiéncia energética e de fontes de energia mais limpas nos transportes
terrestres, maritimos e aéreos;

e Desenvolvimento de sistemas inteligentes de distribuicdo, armazenagem e transmissdo de
gas, eletricidade e calor.

(g) Transportes

A gestdo integrada do sector dos Transportes terrestres assenta num conjunto de objetivos
perspetivados pela Secretaria Regional da Cultura, Turismo e Transportes:

e  Reduzir as externalidades negativas do sector dos transportes terrestres;

e Reduzir os consumos dos recursos naturais primarios (p.e., combustiveis fosseis, uso do solo,
qualidade do ar e ruido);

e Manter a sustentabilidade do sector dos transportes publicos coletivos regionais;

e  Promover a utilizagdo dos transportes publicos;

e  Garantir a acessibilidade aos transportes publicos e a melhor integragdo entre operadores;

e  Promover a¢des com vista a seguranga rodovidria e a utilizagdo dos modos suaves;

e Monitorizagdo e gestao da mobilidade;

e  Garantir a regulamentacdo do mercado dos transportes publicos terrestres coletivos;

e  Garantir a integra¢do informativa entre operadores de transporte publicos coletivos;

e Suportar medidas de informagdo para gestdo e promog¢dao da mobilidade sustentdvel de
pessoas e bens.

(h) Cultura

No quadro das politicas publicas regionais, estabelecem-se cinco principais objetivos:

e  Promover, de forma sistemadtica e integrada, a utilizagdo das novas tecnologias de informacgao
e de comunicagdo (TIC) como instrumento de um marketing mais dinamico, visando uma
maior divulgacdo da cultura da RAM;

e Estimular as parcerias com entidades culturais, associages ou empresas, em ordem a
produgdo e difusdo de conteudos ou a realizagdo de eventos que dinamizem a oferta cultural;

e Incrementar, nas diferentes areas dos Museus e do Patrimdnio Cultural, politicas de
conservacao, investigacdo, restauro e divulgacdo, por forma a salvaguardar a memoria e a
identidade insular e, ao mesmo tempo, proporcionar contributos especificos aos dominios da
oferta e do turismo cultural;

e Apostar na rentabilizacdo dos conteldos culturais resultantes do investimento institucional;
e

e Fomentar a investigacdo cientifica no dominio dos estudos insulares atlanticos e
intercontinentais, bem como a divulgagdo dos estudos feitos nessas areas.
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Este instrumento de natureza setorial, aprovado pelo Decreto Legislativo Regional n.2 15/2017/M, de
6 de junho, sucede ao anterior Plano de Ordenamento Turistico, aprovado em 2002 pelo Decreto
Legislativo Regional n.2 17/ 2002/M e publicado no Diario da Republica, | Série — A, de 29 de agosto e,
no JORAM n.2 107, | Série, de 06 de setembro; e assenta no diagndstico elaborado apds 14 anos da sua
vigéncia e assume um horizonte de 10 anos.

O POT contém uma estratégia de desenvolvimento turistico para regido e preconiza o crescimento da
oferta de alojamento assentes em dois pilares: a requalificagdo da oferta na Ilha da Madeira e a
garantia de um crescimento sustentavel na Ilha do Porto Santo.

Segundo o POT, o destino Madeira é entendido como (visdo) um destino para todo o ano, de beleza
natural impar, seguro, de facil acesso, cosmopolita, reconhecido como um «must visit» da Europa, com
sol e clima ameno, forte tradicdo de bem receber e vasta oferta de experiéncias, capaz de superar as
expetativas mais exigentes. Neste contexto, é definida como missdo do POT - consolidar a Regido como
um destino turistico diferenciado, pela autenticidade da oferta, baseada no genuino e na qualidade do
servigo, visando a sustentabilidade econdmica, social e ambiental.

Os objetivos do POT sdo os seguintes:

1. Requalificar, na légica da modernizagdo e manutenc¢do, o produto turistico dominante, nas
vertentes de alojamento, da cidade do Funchal e dos consumos de Natureza/ Paisagem;

2. Reforgar o papel dos principais eventos tradicionais, através do seu alargamento temporal e
diversificacdo de atividades associadas, introduzindo experiéncias associadas as Festas que
possam ser tidas como Unicas e memoraveis;

3. Reforgar a formatacdo dos produtos de nicho, tendo em vista aumentar a atragdo dos publicos
turisticos, na procura mundial, que encontram nas respetivas atividades a motivacao principal da
sua deslocagdo;

4. Desenvolver e consolidar os produtos emergentes em virtude do contexto socio territorial
presente, associado a algumas dinamicas emergentes, proporcionar a afirmacdo e o
desenvolvimento de novos produtos turisticos que alargam os motivos de atragdo especifica a
Regido;

5. Otimizar a oferta secundaria numa légica de articulagdo em rede, aproveitando o facto de a
Madeira apresentar hoje uma oferta secundaria mais rica e diversificada, seja em termos culturais,
desportivos ou de animagao, suportada em equipamentos e infraestruturas;

6. Aumentar o peso da Cultura no ordenamento estratégico do Turismo pelo facto de a oferta
cultural da RAM ser rica e diversificada ao nivel das atividades, dos equipamentos e dos agentes.

O POT é constituido por um conjunto de normas de execucdo (gerais e especificas) e pelos programas
e a¢Oes que visam a concretizacdo dos objetivos e do modelo territorial que se traduz nas respetivas
pecas desenhadas as quais estdo sistematizadas em trés folhas: zonas e subzonas de cruzeiros do
espaco maritimo da RAM, modelo territorial para a ilha da Madeira (Zona 2) e modelo territorial da ilha
do Porto Santo (Zona 3).

Verséo final
Volume Il — Relatério Ambiental: marco 2018

AAhA

A A N\ Quaternaire
A Ak W Portugal

:” norvia



AAKN
: A N Quaternaire

A W Portugal e I
» revisao
Minorvia =2 FUNCHAL = PDM:funchal

ZONA 2 e

ZONA ESPECIAL

‘Sub200s da Ihas oserta

ZONA ESPECIAL q

D

Vers3o final
Volume Ill - Relatério Ambiental: margo 2018



AAhA

A A N\ Quaternaire
" A Ak W Portugal
revisao

= PDM:funchal ZFNHL V] narvia

Programa de Ordenamento Turistico da Regido Auténoma da Madeira (POT)

({,

EErEEE>D>b

”HH”'

Nos quadros seguintes sistematizam-se as normas e programas/acdes previstos, dando-se especial
enfase aos que incidem especialmente no concelho do Funchal.

Quadro 1 - Sintese das normas previstas no POT

Normas Gerais

S3o considerados 3 tipos de espagos —
urbanos, naturais e areas protegidas e
rurais — as quais correspondem a
qualificagdo estabelecida em PDM

1 Tipos de espagos

S3o identificadas as centralidades
urbano-turisticas (rede urbana
existente onde devem concentrar-se
Sistema urbano — Centralidades Urbano- preferencialmente os servicos de apoio
Turisticas ao turismo) dividindo-se em 4 niveis. A
hierarquia definida é suporte das
propostas ao nivel do refor¢o da rede de
equipamentos e servigos.

Remete para o modelo territorial em
termos da localizacdo preferencial das
atividades a privilegiar. A desenvolver
em sede de PDM e POTRAM. Remete
para norma 18.

Atividades turisticas em espagos naturais e
rurais
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Remete para o modelo territorial em
termos da localizagdo das atividades a
4 Atividades Turisticas no Espago Maritimo privilegiar. A desenvolver em sede de
instrumentos de ordenamento do
espaco maritimo.

Atividades Turisticas na Orla Costeira Remete para compatibilizagdo com
5 POC a desenvolver. Remete para
norma 20.

Normas especificas — Alojamento turistico

Ambito —ilhas da Madeira e Porto

6 Ambito Territorial
Santo

Valor de referéncia para crescimento
da oferta de empreendimentos
Valores de referéncia de capacidade de turisticos na RAM até 2027 — 40mil
alojamento turistico camas com bolsa adicional de 1000
camas. Estabelece mecanismos de
revisao dos valores

8 Tipologias de empreendimentos turisticos Remete para legislagdo em vigor.

Remete para tradugao das normas e
9 Alcance respetivo desenvolvimento nos PMOT
em vigor.

Define as tipologias admitidas em solo
urbano e limita-as a 160 camas por
empreendimento. As tipologias
correspondem as definidas na
legislagdo com excecdo dos
empreendimentos de turismo em
espaco rural.

Tipologias de alojamento turistico no solo

10 urbano
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Intervengdo em Espago Urbano

Sao definidas diretrizes para a
requalificagdo urbano-arquitetoénica
incluindo, nomeadamente, a
flexibilizagdo de mudanca de usos, a
majoragdo de indices e o controle das
intervengGes em edificios com valor
patrimonial. S3o requisitos
arquitetdnicos, paisagisticos e
ambientais para os empreendimentos,
abrangendo aspetos da integracdo
urbanistica dos edificios e
sustentabilidade ambiental dos
mesmos.

12

Tipologias no Espago Rural

Define as tipologias admitidas em solo
rural e limita-as a 120 camas por
empreendimento. As tipologias
correspondem as definidas na
legislagdo com excecdo dos
apartamentos turisticos.

13

Intervengdo em Espago Rural

S3o definidas diretrizes arquitetonicos,
paisagisticos e ambientais, incluindo
aspetos relativos a materiais e métodos
de construcdo, integragao de
preexisténcias e sustentabilidade
ambiental. Sdo, ainda, estabelecidos
requisitos para o contetdo material
dos projetos de arquitetura.

14

Porto Santo

Remete para plano de agdo. Identifica a
frente de praia - faixa a sul da ER 120
entre o porto comercial e a Ponta da
Calheta - como de uso preferencial
turistico e de lazer.
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15

Norma Especial

Estabelece condi¢gdes de majoracgdo
doa limites a capacidade de alojamento
pré-definida nas normas 10 e 12,
variando entre 30% e os 100%. Os
critérios privilegiam as intervengdes de
requalificacdo das unidades existentes
e, desde que subscritas pelo governo
regional, as situagdes de
qualificagdo/diversificagdo da oferta
regional, as iniciativas em solo rural
com predominancia de areas verdes e
guando enquadrados em plano de
pormenor ou unidades de execugao.

16

Lugares de Estacionamento

Estabelece pardmetros adicionais
relativamente aos PMOT em vigor no
que se refere a autocarros.

17

Ocupacao e atividades no espago publico

Remete para regulamentagdo
especifica.

Rurais

Normas especificas — Atividades Turisticas nos Espagos Naturais, Areas Protegidas e Espacos

Atividades permitidas em Espagos Naturais e

Remete para regulamentacao

18 | Areas Protegidas especifica e para os planos de gestdo
em vigor.
19 Uso Turistico e de Lazer nos Espagos Naturais e Remete para legislagdo especifica a
Rurais criar.
Define e caracteriza a rede de
infraestruturas de nautica de recreio, a
20 Ordenamento das infraestruturas da ndutica de | transpor para os POC. O POT define,
recreio ainda, as caracteristicas da frota a
servir e a capacidade de
estacionamento.
Articula-se com as medidas do
~ S rograma de adaptacao as alteragdes
21 Alteragdes climaticas p' g, . prag ¢
climaticas, em termos de
acompanhamento institucional
o Remete para programas e agoes
22 Programas e agdes P prog ¢

definidas no POT
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Quadro 2 - Sintese dos programas e a¢oes previstas no POT

Programa Estruturante 1 — Percursos Turisticos, Desportivos e de Lazer

Sub-Programa 1.1

Requalificagcdo da antiga Rede
de Estradas Regionais

Inclui projetos como a
requalificagdo da antiga Rede de
Estradas Regionais, associadas aos
Miradouros, Percursos na Cidade
do Funchal e Percursos na llha.

Sub-Programa 1.2

Percursos em centralidades
urbano -turisticas

Criacdo de percursos tematicos.

Sub-Programa 1.3

Percursos na llha: Percursos
no Mar, na Montanha, no Ar,
Levadas e Veredas, Percursos
Desportivos

Criacdo de percursos terrestre,
marinho e levadas/veredas.

Programa Estruturante 2 —

Qualificagao e Sustentabilidade

dos Equipamentos e Infraestruturas

Projeto Estruturante 2.1.1

Otimizagdo do Porto do
Funchal

Intervengdo de melhoria,
reordenamento da infraestrutura e
criagdo de condigdes para navios de
maior dimensao.

Projeto Estruturante 2.1.2

Parque Temadtico da Madeira

Reforgar a relevancia do parque
existente e melhorar as suas
condigOes e potencial de atragao de
utentes.

Programa Estruturante 3 — Qualificacdo da Oferta de Alojamento

Sub-Programa 3.1

Modernizar e Qualificar a
Oferta de Alojamento

Inclui linha de incentivos e novas
competéncias institucionais para
apoio ao investimento.

Sub-Programa 3.2

Alojamento Local

Mecanismos de monitorizagdo e
controle da oferta

Programa Estruturante 5 — Acessibilidade e Mobilidade na RAM

Madeira.

Visa incrementar a acessibilidade a RAM e a sua mobilidade interna. Inclui projetos como: atracdo
de novas rotas aéreas, a articulagdo de hordrios entre meios de transporte; o aumento da
capacidade aérea entre ilhas; a reducdo de pregos de voos; a melhoria da acessibilidade na ilha da

Parte 2 — Programas Tematicos e Projetos Estratégicos por areas e setores

Programa Tematico 1 — Mais Natureza
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Estudo das Atividades | Implementagdo efetiva de condigGes
Turisticas, Desportivas e de | para a utilizagdo turistica das areas
Lazer nos Espagos Naturais | protegidas e de outros espagos

Protegidos naturais de elevado valor
conservacionista. Inclui sistema de
Projeto Natureza 1 monitorizagdo e quantificacdo da

capacidade de carga, sistema de
financiamento e contribuicdao das
atividades turisticas nas agbes de
conservagdo e de investigacdo
cientifica e reforco da divulgacao.

Formatacdo dos Produtos | Identificacdo e formatacdo dos
«Turismo de Natureza» diversos produtos englobados no
Turismo de Natureza e destinados a
segmentos da procura especificos.

Projeto Natureza 2

Programa Tematico 2 — Mais Paisagem

Subprograma Mais | Vulcanismo na RAM — | e Desenvolver a componente

Paisagem Geoparque da RAM geoldgica suportada na lIlha da
Madeira pelo Centro de
Vulcanologia e pelas Grutas em S.
Vicente;

e Criacdo do Geoparque da Madeira,
integrando os geossitios existentes;

e Elaboracdo de Rotas Tematicas que
expliguem a formacgdo da llha.
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Projeto Paisagem Estudo das paisagens da
RAM

Identificagdo, caracterizagdo e
recomendagOes para as tipologias
de paisagens mais importantes da
RAM;

Atividades econdmicas que utilizam
a paisagem como suporte, com
destaque para as do turismo,
desporto e lazer;

Identificacdo das areas mais criticas
do ponto de vista paisagistico para
suporte de projetos de
requalificacdo e revitalizagao;
Orientagdes para a reflorestacdo de
areas criticas com paisagens
degradadas, decorrentes de riscos
naturais;

Orientagdes para o reordenamento
de areas agricolas ou agroflorestais
abandonadas ou desqualificadas;
Orientacdo genérica para os
decisores do planeamento, no
sentido de integrarem
consideragdes e avaliagGes sobre as
alteracbes e  dindmicas da
paisagem;

Orientagdes para Rede de estradas
regionais/turisticas e suas margens;
Orientagdes formativas para os
agentes que intervém na paisagem
e na atividade turistica

Programa Tematico 3 — Mais Mar

Portuario da RAM

Sub-Programa 3.1 Requalificagdo do Sistema | Conjunto de projetos e agGes

de ordem diversa.
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Sub-Programa 3.2 Atividade maritimo-turistica Avaliagdo da evolugdo da
atividade com vista a
identificagdo de

constrangimentos,
necessidades e oportunidades,
e a agGes corretivas no sentido
de garantir padrdes de elevada
qualidade e seguranga.

Sub-Programa 3.3 Passeios de mar Criagdo de mecanismos de
resposta a eventual expansdo e
excesso de procura,
nomeadamente através de
regulamentagdo
complementar e diversificagao
dos trajetos

Sub-Programa 3.4 Mergulho recreativo | Regulamentagdo da atividade.
(escafandro  auténomo e | ldentificacdo de condig¢des para
snorkeling) a instalacdo de apoio a
atividade nas zonas terrestres

adjacentes.
Sub-Programa 3.5 Pesca turistica (big game | Estudo da organizagdo e
fishing) infraestruturagdo de portos ou

marinas, por forma a permitir o
alargamento do numero de
pontos de partida e o
desenvolvimento da pesca
turistica. Possibilidade de criar
legislacdo especifica.
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Sub-Programa 3.6

Pesca -Turismo (experiéncia da
vivéncia da pesca maritima
comercial)

Projeto 1 - Aprovacgao de
legislacdo especifica
abrangendo: operadores,
embarcagdes, pessoal
embarcado, artes de pesca,
licenciamento, taxas, lotagdo,
capturas, destino do pescado e
fiscalizagdo.

Projeto 2 - Ensaio nos Portos
de Camara de Lobos, da
Calheta e do Canigal
aproveitando as
infraestruturas dedicadas a
pesca existentes

Sub-Programa 3.7

Desportos de onda e de

prancha

Estabelece  condigdes de
construcdo de instalagdes de
apoio a estas atividades.

Remete para PMOT e POC.

Programa Tematico 4 — Mais Cultura

Madeira

permanente.

padrdées internacionais.

Exemplos: trilho urbano pedestre no Funchal e rotas tematicas.

Inclui uma serie de orientacGes e recomendacgdes para além dos 4 projetos:

e Reforgar a cultura de forma explicita na identificagdo e na promogdo do produto turistico

e Promover a oferta de Roteiros Turisticos Orientados, com forte componente cultural.

e Colocar mais cultura no espago publico de modo a consolidar uma atmosfera cultural

e Promover um «comércio cultural» qualificado, nomeadamente através de um programa de
incentivo a criagdo ou renovagao de pequenos espagos culturais privados.

e Criar um programa de requalificagdo e modernizagdo dos museus da Madeira, de acordo com

e Continuar a apoiar e divulgar a realizagao de festivais e outros eventos de natureza cultural.
e Apoiar de forma equilibrada os dois grandes tipos de oferta cultural: «tipica» e cosmopolita.
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Programa de Ordenamento Turistico da Regiao Auténoma da Madeira (POT)

Projeto Cultura 1 Candidatura das Levadas | ¢ Cria¢do de uma base de comunica¢do

a patrimonio da UNESCO entre as diversas entidades relacionadas
com as Levadas, com vista a sua
valorizagdo e preservagdo e a defini¢do de
um plano de gestao;

e Implementagdo de um plano de gestdo
sustentavel;

e Aposta na formacgdo dos recursos das
entidades envolvidas na promogdo das
Levadas e divulga¢do de informacgao
referente ao contexto, historia e
patrimdnio das Levadas, com o objetivo de
valorizar o produto;

e Aumentar o brand awareness através do
reconhecimento criado pela UNESCO.

Projeto Cultura 2 Programa Madeira 600 | Conjunto de 4 agBes que visam um evento
— Comemoragdo dos | comemorativo dos 600 anos da «histéria» da
600 anos de Histéria da | Madeira, criando alicerces para a continua
Madeira proliferacdo e promocdo da cultura regional
em anos futuros.

Projeto Cultura 3 Museu no Funchal Criar um espaco de referéncia que mostre a
histéria e cultura madeirense aos turistas que
visitam o destino, suportado por uma
constante dindmica dos seus espagos e
ofertas. Devera também ser orientado para a
populagdo regional, servindo de veiculo de
valorizagdo e promog¢do da prépria cultura.
Inclui 6 agdes.

Projeto Cultura 4 Gastronomia e Vinhos Conjunto de 8 agBes que visam a
requalificacdo, preservacdo e valorizacdo do
patrimdnio gastrondmico e vinicola existente,
consolidando -o como um produto turistico de
exceléncia e diferenciador, face a destinos
concorrentes

Parte 3 — Programas Organizacionais para o Turismo
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Programa de Ordenamento Turistico da Regido Auténoma da Madeira (POT)

Programa Operacional 1

Dinamizar a Inovagao
no Setor Turistico

e Aumento da capacidade de produgdo de
conhecimento do Centro de Formagao e
Investigacdo em Turismo da Universidade da
Madeira.

e Criagdo de protocolo entre incubadoras de
empresas e o Centro de Formacgédo e
Investigacdo em Turismo da Universidade da
Madeira;

e Incentivar a adog¢do de medidas inovadoras
nos empreendimentos turisticos, facilitando
0 acesso a incentivos financeiros
disponiveis;

e Conciliar o acompanhamento por parte da
SRETC e das entidades privadas, das mais
recentes inovagdes no setor do turismo.

Programa Operacional
2

Marketing e
Promogao Turistica

Ac0es inseridas no subprograma operacional
intitulado Plano de Marketing

e Agregar todas as entidades com
responsabilidade numa mesma estratégia
de promocao turistica.

e Identificar de forma continuada novos
intervenientes da distribuicdo turistica
(numa logica de promogao dirigida aos
mercados que reconhegam o valor dos
atributos do destino RAM).

e Centrar a comunicagdo digital do destino
numa légica criativa baseada na Internet.

e Plano de Marketing

Programa Operacional
3

Formacao
Profissional

Conjunto de 8 agdes que visam criar na Madeira
um centro de exceléncia no ensino e formacgdo
turisticos.

Programa Operacional
4

Qualidade Turistica /
Certificacdo /
Inspecdo

Conjunto de 6 agdes que visam reforgar a
qualidade turistica da RAM e a comunicagdo
dessa imagem de qualidade.
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Programa de Ordenamento Turistico da Regiao Auténoma da Madeira (POT)

Programa Operacional Programa Turismo Conjunto de 8 a¢des que tém por objetivo

5 alcangar um elevado nivel de diferenciagdo do
Destino, permitindo o reconhecimento e
credibilidade do mesmo e a implantagdo de
uma visdo de sustentabilidade e
responsabilidade social e ambiental que seja
irreversivel.

Plano de Ordenamento e Gestao do Macico Montanhoso Central da llha da Madeira
(POGMMCIM)

O POGMMCIF, publicado em 2009, abrange uma area de aproximadamente 6200 ha classificada como
Sitio de Importancia Comunitaria (PTMADOO2) e integrada na Rede Natura 2000. O Plano integra todos
os concelhos que compdem a Ilha da Madeira, estando o Funchal abrangido pela parte ocidental do
Macico Montanhoso e objetiva assegurar a conservacdao da natureza e valorizagdo do ambiente e
fomentar a participagdo ativa da populagdo e dos visitantes na fruicdo, divulgacdo e preservagdo do
espaco natural. Possui os objetivos especificos enumerados no quadro seguinte.

Objetivos Especificos

Manter os ecossistemas existentes em equilibrio e em bom estado de conservagao
Conservar e proteger espécies raras e ameagadas

Recuperar o coberto vegetal

Proteger a biodiversidade e a paisagem

Conservar os valores fundamentais, como o solo e a dgua

A S o o

Promover a partilha de conhecimentos e o intercambio técnico, através do desenvolvimento
de projetos cientificos

.

Diminuir o impacte dos fendmenos erosivos na paisagem

8. Diminuir o risco e perigo de incéndios, principalmente na zona do Paul da Serra

9. Aumento do investimento em produgdo de energias renovaveis e captagao de agua
10. Controlar a introdugao e proliferacdo de espécies invasoras

11. Controlar as pressdes decorrentes da atividade humana

12. Fomentar a adequada articulagdo da atividade econdmica com a defesa e valorizagdo do
patriménio natural

13. Acompanhar e avaliar a concretizacdao das medidas de gestdo propostas

Para o territério em destaque, sdo definidas as atividades interditas, condicionadas e a promover, bem
como os principios orientadores a ter em consideragdo no desenvolvimento das atividades florestal e
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Plano de Ordenamento e Gestao do Macico Montanhoso Central da llha da Madeira
(POGMMCIM)

cinegética, na pesca desportiva em 3aguas interiores, no pastoreio, nos percursos pedestres; nas
atividades desportivas e recreativas, no turismo de natureza, nas atividades de investigacdo cientifica
e monitorizagdo e, ainda, na edificagdo e infraestruturagdo do espaco.

Segundo o POGMMCIF, ocorrem no Macigo Montanhoso Central 14 comunidades vegetais, das quais
9 possuem 1 ou mais taxones incluidos nos anexos B-Il ou B-1V da Diretiva Habitats, ou no anexo | da
Convengado de Berna. O quadro seguinte demonstra a ocorréncia nas comunidades vegetais de taxones
constantes nos anexos B-Il e B-IV da Diretiva Habitats e no Anexo | da Convencdo de Berna.

Plano de Ordenamento e Gestao do Macico Montanhoso Central da llha da Madeira
(POGMMCIM)
Diretiva Habitats Convengao de Berna
Comunidades Vegetais Anexo B-llI Anexo B-IV Anexo 1
Polystichum falcinelli—Ericetum arboreae X X
Comunidade de EErica maderinicola e Erica arborea
Vicio capreolatae-Odontidetum hollinae X X
Teucrio francoi — Origanetum virentis X X X
Argyranthemo montani — Ericetum maderensis X X X
Leontodo longirostris — Ornithopetum perpusilli
Armerio maderensis — Parafestucetum albidae X X X
Sinapidendro frutescentis — Aeonietum glandulosi X X X
Thymetum micanthis
Sellaginello denticulatae — Cystopteridum viridulae
Comunidade de Ulex latebracteatus e Cytisus striatus X X X
Comunidade de Poa bulbosa
Comunidade de Sagina peocumbens
Bystropogono punctati — Telinetum maderensis X X X
Os habitats de interesse comunitério existentes no Macico Montanhoso Central sdo identificados no
guadro seguinte indicando-se com um (*) os habitats considerados prioritdrios.
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Plano de Ordenamento e Gestao do Macico Montanhoso Central da Ilha da Madeira
(POGMMCIM)

Cadigo Habitat
3170 * Charcos temporarios mediterranicos
4050 * Charnecas macaronésicas endémicas
6180 Prados mesofilos macaronésicos
8220 Vertentes rochosas siliciosas com vegetagdo casmofitica

Rochas siliciosas com vegetacdo pioneira da Sedo-Scleranthion ou da Sedo albi-

8230 Veronicion dilleni.

9560 9560 * Florestas endémicas de Juniperus spp

Plano de Ordenamento e Gestdo da Reserva Natural Parcial do Garajau (POGRNPG)

O POGRNPG), em vigor desde 2010, incide exclusivamente sobre a reserva marinha do Garajau que foi
criada pelo Decreto Legislativo Regional n.2 23/86/M, alterado pelo Decreto Legislativo Regional n.2
38/2006/M, de 23 de agosto. Esta reserva tem uma érea total de 376 ha e localiza-se no limite nascente
do concelho do Funchal. A area de intervengdo deste plano especial corresponde a faixa adjacente a
linha de costa entre o Lazareto, no Funchal, e a Ponta da Oliveira, no concelho de Santa Cruz,
abrangendo toda a area marinha até a linha batimétrica dos 50 metros ou ao limite de 600 metros da
linha de costa. A extensdo da costa do concelho integrada nesta reserva é de aproximadamente 3,4 km.
Os objetivos do POGRNPG, apresentados no quadro seguinte, enquadram-se numa estratégia de
protecdo e valorizagdo do patrimdnio natural e cultural existente, de promogdo da conservagdo da
natureza e de ordenamento das atividades de recreio e lazer.

Objetivos Especificos

1. Proteger os habitats e espécies marinhos
2. Manter a sustentabilidade dos recursos marinhos

3. Monitorizar e proteger as espécies de fauna e flora, com énfase para as que apresentam
elevado valor de conservagao

4. Melhorar o conhecimento cientifico das areas marinhas
5. Promover a realizacdo de programas de investigacdo de habitats e espécies marinhos

6. Desenvolver mecanismos de partilha de informagdo e promoc¢do da coordenagdo entre
investigadores

7. Aumentar o apoio por parte do publico em geral, para a conservagao da RNPG

8. Melhorar as condigOes de recegao e informagao aos visitantes
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Plano de Ordenamento e Gestdo da Reserva Natural Parcial do Garajau (POGRNPG)

9. Adquirir o conhecimento necessario para definir estratégias que permitam a conservagao da
area, face a pressdao humana, na vertente ludico-turistica

10. Monitorizar a implementagdo do Plano

O plano define as atividades que sdo interditas e condicionadas na area da reserva que é integralmente
classificada como zona de protegdo parcial. A aplicabilidade das respetivas normas ao territério do
Funchal é muito limitada na medida em que o POGRNPG e o PDM apenas se cruzam na linha de costa.
Ainda assim, o regulamento do POGRNPG impde a adaptagdao dos PMOT dos municipios abrangidos.

Plano de Ordenamento e Gestdo das llhas Selvagens (POGIS)

O POGIS, em vigor desde 2009 e revisto em 2017, abrange a Area Protegida Reserva Natural das llhas
Selvagens numa area de cerca de 9471 h3, integram a Rede Natura 2000 como Zona Especial de
Conservagdo (PTSELO001) e Zona de Protegdo Especial (PTZPE0062).

O POGIS tem como objetivos gerais os seguintes:

a) Assegurar a preservacao do equilibrio ambiental, numa perspetiva de uma correta estratégia de
conservacao e gestdo que permita a concretizacdo dos objetivos que presidiram a classificacdo
desta area como Sitio da Rede Natura 2000 e Reserva Natural;

b) Garantir a defesa e valoriza¢do do patrimdnio natural e cultural;

c) Fixar o regime de gestdo compativel com a prote¢do e valorizagdo dos recursos e valores
naturais, paisagisticos, culturais e geoldgicos, e o desenvolvimento das atividades humanas em
presenca, contribuindo para uma melhoria da qualidade de vida, tendo em consideragao os
instrumentos de gestdo territorial aplicaveis a area.

No quadro seguinte, apresentam-se os objetivos especificos do POGIS.

Objetivos Especificos

e Proteger os habitats e espécies marinhos;

e Reforcar as medidas de biosseguranca existentes, fundamentalmente aquelas que incidem
sobre os visitantes;

e Monitorizar e avaliar periodicamente as medidas de biossegurangca implementadas na
prevencao de entrada de espécies exdticas;

e Manter metodologias de pesca artesanais e seletivas;

e Manter as condigOes para a recuperac¢do do coberto vegetal da Selvagem Grande;
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Plano de Ordenamento e Gestdo das llhas Selvagens (POGIS)

e Manter a vegetagdo da Selvagem Pequena e Ilhéu de Fora em bom estado de conservagao e
pristino;

e Salvaguardar os elementos do patrimdnio geolégico em bom estado de conservagao;

e Salvaguardar os elementos do patrimdnio paisagistico e cultural em bom estado de
conservagao;

e Promover a investigacdo cientifica e o conhecimento do patriménio natural, geoldgico,
paisagistico e cultural;

e Continuar a garantir internacionalmente o reconhecimento do valor de conservagdo do Sitio e
dos esforgos para a sua gestdo sustentada;

e Assegurar a divulgacdo, conhecimento e apreciagdo do Sitio;
e  Promover o turismo de natureza e cientifico;

e  Garantir os mecanismos e condi¢cOes de controlo dos visitantes e suas atividades para que ndo
colidam com os valores de conservagao do Sitio;

e Aumentar o apoio por parte do publico em geral e institucional, para a conservagao do Sitio;
e Melhorar as condigdes de recegao e informagdo aos visitantes

e Melhorar o conhecimento para a definicdo de estratégias que permitam a conservagao da area
face a pressao humana;

e Acompanhar e avaliar a implementagdo e monitorizagdo do Plano.

As ilhas sdo, portanto, objeto de um conjunto de normas aplicdveis a totalidade do territério, ja que o
POGIS classifica integralmente a zona terrestre como area de protecdo total. As normas incluem a
identificacdo das atividades interditas, condicionas e a realizar, bem como os principios orientadores a
ter em considerac¢do na utilizacdo do solo.
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Plano de Acdo para a Energia Sustentavel do Municipio do Funchal (PAES-Funchal)

A politica energética do Municipio do Funchal, concretizada nas a¢des que integram o PAES-Funchal, sera
orientada para a sustentabilidade ambiental, a qualidade de vida e bem-estar, e a competitividade
econdmica local, através da promogao da eficiéncia, da dinamizagao do mercado dos produtos e servigos
energéticos sustentaveis, e das ferramentas de gestdo e monitorizagdo da energia, contribuindo para a
criagdo de emprego e valor acrescentado.

Os objetivos e as metas a atingir no ano 2020 com a implementag¢do do plano sdo apresentados no
quadro seguinte.

Objetivos e metas para 2020

Objetivos Metas
1 Aumentar a contribuicdo dos | Aumentar 300% a contribuigcdo dos recursos energéticos
recursos energéticos renovaveis | renovaveis em relagdo a 2010
5 Reduzir o consumo de energia | Reduzir 20% o consumo de combustiveis fdsseis em
de origem fossil relagdo a 2010
3 Reduzir as emissdes de didxido | Reduzir 20% as emissdes de didéxido de carbono em
de carbono relagdo a 2010

Visando as metas estabelecidas no plano de Acdo, foram estudadas agdes de eficiéncia energética e de
aproveitamento das energias renovaveis. As acOes dirigem-se aos diversos sectores e areas de
intervencdo, que abrangem a procura de energia final, a producdo de energia elétrica, bem como a
intervencdo dos diversos atores, incluindo o Municipio, os cidaddos e as empresas e organizagdes
publicas e privadas.

Os sectores e as areas de intervengao as quais se dirigem as agdes previstas no PAES-Funchal sdo:
e Edificios, equipamentos, instalagdes e industrias;
e Transportes;
e  Producdo local de eletricidade;
e Planeamento da ocupacdo do solo;
e Trabalho com cidaddo e partes interessadas;
e Qutras areas.
As acdes referentes aos edificios, equipamentos, instalagdes e industrias incidem principalmente no

desempenho energético dos edificios, aquisicdo de equipamentos mais eficientes, aproveitamento de
energias renovaveis e alteragGes de comportamentos na utilizacdo de energia.

As acOes enquadradas neste dominio apresentam um importante potencial de reducdo da procura de
energia e das emissdes de didxido de carbono, com um contexto favoravel a sua realizagdo, devido ao
enquadramento legislativo para a eficiéncia energética nos edificios e a necessidade de reduzir custos,
atendendo a atual conjuntura econdmica de maior exigéncia.

Verséo final
Volume Il — Relatério Ambiental: marco 2018

AAhA

A A N\ Quaternaire
A Ak W Portugal

:” norvia



AN

A
A A N\ Quaternaire
A

A B Portugal revisao

Ninorvia =2 UNCHAL == PDM:funchal

Plano de Acdo para a Energia Sustentavel do Municipio do Funchal (PAES-Funchal)

Trata-se de um dominio transversal a diversos sectores de atividade, pelo que é de esperar um
significativo efeito replicador de iniciativas noutros segmentos consumidores de energia, podendo ser
um facto mobilizador da participa¢do das partes interessadas e dos cidadaos.

As agdes no dominio dos transportes abrangem as frotas municipais, os transportes publicos e o
transporte privado e comercial, e incluem, entre outras medidas, a utilizagdo de tecnologias mais
eficientes, a introducdo de sistemas de gestdo e monitorizagdo de frotas, a introducdo de
comportamentos de eco-condugdo, a alteragdo de habitos de mobilidade e a utilizagdo de
biocombustiveis.

Trata-se do sector com maior representatividade na procura de energia final e com elevado peso nas
emissdes de CO2, pelo que estas agdes tém um contributo significativo para as metas do plano de Acdo.
No entanto, num municipio com hdbitos de mobilidade fortemente apoiados no modo rodovidrio, é de
esperar uma grande resisténcia a mudanga de habitos e, por conseguinte, uma maior dificuldade a
implementacdo das agdes.

A producao local de eletricidade a partir de fontes renovaveis inclui, no concelho do Funchal, a energia
hidroelétrica e a energia solar fotovoltaica.

O potencial hidroelétrico é elevado, mas envolve projetos de grande complexidade para a transferéncia
e armazenamento de agua e requer avultados investimentos. A energia solar fotovoltaica tem um
enquadramento favoravel para o investimento privado, através dos regimes de micro e miniproducao.

As agOes relativas ao planeamento da ocupacgao do solo assumem um papel estratégico fundamental na
orientacdo do desenvolvimento e organizagdo do espaco urbano, condicionando de forma determinante
as necessidades futuras de consumo de energia, nomeadamente nos edificios, nos transportes e nas
infraestruturas e equipamentos coletivos, competéncia que cabe em grande medida aos érgdos
municipais.

As agGes previstas neste dominio integram a adogdo de praticas de planeamento territorial, a definicao
de critérios de eficiéncia energética e aproveitamento de recursos energéticos renovaveis locais, a
criagdo e aplicacdo de normas regulamentares municipais e adog¢do de novos habitos de mobilidade que
conduzam a uma reducdo efetiva das necessidades de energia nos transportes, nos edificios e nas
infraestruturas e equipamentos coletivos.

A inclusdo de requisitos de eficiéncia energética e de aproveitamento de energias renovaveis em
contratos publicos de empreitadas e aquisicdo de bens e servicos proporciona uma melhoria do
desempenho energético dos servicos e equipamentos publicos e tem efeitos multiplicadores, ao
sensibilizar os decisores e a sociedade em geral.

A participacdo dos cidaddos e das partes interessadas no plano de Acdo é transversal a todos os
dominios do presente plano de Acdo e é fundamental para alcangar as metas estabelecidas, o que
justifica um conjunto de medidas para catalisar o seu envolvimento e compromisso na implementagao
das ac¢Ges.

Para além das acgOes de eficiéncia energética e de valorizacdo das fontes de energia renovaveis, a
recuperacao de areas florestais destruidas por incéndios e a florestacdo de areas escalvadas tém um
impacte positivo no sequestro de didxido de carbono, ao mesmo tempo que representam um contributo
para a disponibilidade de energia da biomassa e para os recursos hidricos.
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Plano de Acdo para a Energia Sustentavel do Municipio do Funchal (PAES-Funchal)

Os resultados esperados no ano 2020 com a implementagao das a¢des do plano, em termos de poupanca
de energia, aumento de energias renovaveis e reducdo das emissdes de didxido de carbono, bem como
os investimentos estimados, sdo apresentados no quadro seguinte.

Resultados do plano de Acao em 2020

Resultados Esperados
Aumento | Reduciode | Invest.até
Sectores e Areas de Intervengdo :::::':gg; de energia emissdes 2020 (M
(MWh/ano) renovavel de CO2 euros)
(MWh/ano) (t/ano)

Edificios, equipamentos, instalagdes e industrias 116 974 33786 75 108 105,59
Transportes 103 245 13 376 30468 33,02
Produgado local de eletricidade 0 56 229 38 067 86,61
Planeamento da ocupagdo do solo - - - 8,58
Contratos publicos para produtos e servigos - - - 0,00
Trabalho com cidad3dos e partes interessadas - - - 1,35
Outras areas - - - 0,00
TOTAL 220 219 103 391 143 643 235,14

Com estes resultados, o plano de Acdo permite exceder as metas estabelecidas para o ano 2020, como

se apresenta no quadro seguinte.

Resultados do plano de Acdo face as metas a atingir em 2020

Resultados
Objetivos Metas
) Esperados 2020

1| Aumentar a contribuicdo dos | Aumentar 300% a contribuicdo dos recursos 337%
recursos energéticos renovaveis. energéticos renovaveis em relagdo a 2010.

2 | Reduzir o consumo de energia de | Reduzir 20% o consumo de combustiveis fésseis 24%
origem fossil. em relagdo a 2010.

3 | Reduzir as emissdes de didxido de | Reduzir 20% as emissdes de didxido de carbono 21%
carbono. em relacdo a 2010.
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Estudo de Mobilidade para o Municipio do Funchal (EMF)

Os grandes desafios do Funchal ja ndo sdo sé os associados a construcdo de grandes infraestruturas,
mas também, os associados a uma gestdo integrada dos usos do solo e dos varios sistemas de
transportes, procurando que estes Ultimos funcionem de forma eficaz e harmoniosa num
enquadramento que permita escolhas aos cidaddos, e que a quantidade e natureza funcional das
construgdes seja tal, que ndo gere ambicdo de mobilidade acima do que o sistema de transportes pode
absorver com os niveis de qualidade pretendida.

Principios orientadores globais do EMF:

e Sustentabilidade (maximiza o bem-estar e a qualidade de vida dos cidad&dos, € menos hostil ao
ambiente e menos exigente no consumo dos recursos de energia e espacgo);

e Mobilidade (constitui um modo de integragdo e de coesdo social entre os cidad3os);

e Unificagdo da mobilidade, abrangendo todos os modos de transporte (deve favorecer e assentar
nos modos menos agressivos para o ambiente, incidindo no transporte coletivo para a mobilidade
urbana);

e Reforgo da integracdo modal nas suas componentes logica (desenho das redes), fisica (localizagdo
e desenho das interfaces), e tarifaria (titulos de transporte multimodais);

e Repressdo do abuso e melhoramento do uso racional do transporte individual na cidade
(instrumento de grande significado e utilidade na provisdo da mobilidade dos cidaddos);

e Estacionamento como facto chave para o equilibrio e a sustentabilidade de todo o sistema de
mobilidade da cidade;

e Aumento progressivo dos espagos pedonais através da apropriacdao de espacos libertos do uso
automoével, do aumento da seguranca na circulagdo pedonal e na qualificagdo dos seus espacos;

e Assegurar uma boa capacidade de monitorizagdo e adogdo das correspondentes medidas
corretoras da trajetdria, tendo em conta o funcionamento do sistema de transportes em regime
préximo da saturagdo. E importante a atualizacdo sistematica das reais condicBes de desempenho
do sistema nas suas multiplas componentes;

e Divulgacdo publica regular da informagdo recolhida pelo sistema de monitorizagdo, como
instrumento de responsabilizacdo dos servicos e das empresas, e de promogao da consciéncia
civica dos cidaddos.

Na seccdo G — AgBes Propostas — Fichas resumo, do Relatério Sintese, existe uma indicagdo especifica
para a Revisdao do PDM do Funchal, que incide no seguidamente enunciado:

Revisdo do PDM

“Com a revisdo do PDM do Funchal surge a oportunidade de langar novos instrumentos de gestéo do
territorio com vista quer a gestdo da mobilidade, quer a promogdo de uma mobilidade mais sustentdvel.

(..)”

e Usos do Solo
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“Os indices de construgéo aceitdveis para cada zona deverdo contemplar a rede de transportes
existente, quer ao nivel da rede vidria, quer ao nivel da oferta de transportes coletivos.

No caso destes ultimos, atualmente a rede principal de transporte coletivo da cidade é planeada pelo
operador, nédo estando nas méos da CMF o desenho da rede. Assim sendo, a incorporagéo da rede no
planeamento da cidade deverad ser efectuada com precaugéo, desejavelmente pela celebragGo de um
acordo entre a CMF e o operador, no sentido de definir uma rede estruturante (que ndo deverd ser
alterada sem comum acordo) com indices de servigo estabelecidos e de elevada qualidade.

Naturalmente, caso estejam previstos no dmbito do PDM investimentos numa rede de transporte
pesada ou semi-pesada, entdo essa rede deverd ser considerada na estipulagdo dos indices urbanisticos
em causa.

Recomenda-se ainda que seja fortemente promovida a mistura de usos do solo. Desta forma é possivel
criar condigdes para que os residentes disponham de servigos e comércio local na proximidade das suas
habitagées, minorando a necessidade de recurso ao automdvel, diminuindo a presséo sobre o sistema
de transportes.

Por exemplo, ao nivel do estacionamento, da mistura de usos do solo como residéncia e servicos resulta
um desfasamento da procura de estacionamento ao longo do dia, sendo por isso necessdrio menos
espago para as necessidades de estacionamento globais de um determinado empreendimento.”

e Estacionamento

“Porque a cidade ndo é toda igual em termos da sua malha urbana, da rede de transportes e da
orografia, recomenda-se a adogdo de pardmetros de estacionamento ajustados a realidade de cada
zona do territdrio para os diversos tipos de usos do solo.

Por exemplo, moradias localizadas em dreas em que o espago na via publica seja mais condicionado,
deverdo ter uma oferta de estacionamento mais exigente dentro do lote, do que moradias localizadas
em dreas onde a via publica dispde de capacidade de estacionamento disponivel.

Também deverd ser contemplada, para as diferentes zonas da cidade, uma oferta mdxima e uma oferta
minima de estacionamento. O estabelecimento de minimos é hoje comum, no entanto, a importdncia
da existéncia de um mdximo é muitas vezes desprezada.

A existéncia de mdximos evita que o dimensionamento de estacionamento leve a uma sobreutilizagéo
do automdvel, contribuindo significativamente para o congestionamento da rede vidria.

Por fim, recomenda-se que seja explicitado no PDM, e em especial para usos ndo residenciais, o nimero
de lugares de estacionamento privativos de acesso privado (para trabalhadores). Por norma, e em
especial para comércio e servigos, o numero de lugares exigido é colocado como de acesso publico e
por vezes tarifado. Esta politica leva a que os trabalhadores ndo disponham de estacionamento no
interior do lote e procurem solugdes de baixo custo na drea envolvente, muitas vezes em
estacionamento ilegal. Naturalmente que nos pard@metros de estacionamento para trabalhadores,
também se deve aplicar o principio da definicdo de mdximos.”

e Rede Vidria
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“Para além dos normais pardGmetros fisicos da rede vidria, recomenda-se a definigdo dos pardmetros
funcionais e operacionais da rede vidria, contribuindo esses pardmetros para a monitorizagdo futura
da rede rodovidria do Funchal.

Os pardmetros a explicitar ao nivel da fung¢do das vias de cada nivel hierdrquico sdo, por exemplo:
- Para as vias de 1.2 Nivel: Atravessamento da cidade do Funchal; ligagdo a Rede Regional;
- Para as vias de 5.2 Nivel: Estritamente para acesso local; prioridade ao trdfego pedonal.

Em termos operacionais, deverdo ser explicitados niveis de servico aceitdveis para cada nivel
hierdrquico, gamas de velocidade, tipo de estacionamento admissivel, etc.

Recomenda-se também a cria¢Go de uma matriz de liga¢des explicitando o tipo de nés que poderdo
existir entre os diferentes niveis hierdrquicos da rede vidria.”

e Estudos de Impacto de Trafego e Transporte

“Os estudos de impacto de trdfego e transporte sdo uma peca fundamental para assegurar o
desenvolvimento urbanistico sustentdvel do ponto de vista do sistema de transportes, pelo que a sua
figura deverd ser contemplada no articulado da revisdo do PDM do Funchal.

O objetivo geral dos estudos de impacto de trdfego e transporte é avaliar a viabilidade da introdugdo
de um novo empreendimento urbanistico numa determinada zona da cidade, no que respeita a:

- acessibilidade em transporte individual;
- acessibilidade em transporte coletivo;
- oferta de estacionamento disponivel;
- rede pedonal envolvente.
Para tal, deverdo ser atendidos os seguintes aspetos especificos:

- Prever o trdfego adicional em veiculos ligeiros associado ao novo empreendimento e avaliar,
em que medida, a rede envolvente tem capacidade para absorver o trdfego gerado pelo novo
empreendimento sem degradagéo das condicOes de circulagéo e com pleno respeito pelas boas
regras de seguran¢a, nomeadamente na relagdo do trafego automadvel com os pedes.

- Como rede vidria envolvente devem entender-se, ndo so as vias diretamente confinantes com
o empreendimento, mas toda a rede vidria que estabelece a relacdo entre o mesmo e 0os 2.2 e
3.9niveis hierdrquicos da rede vidria, incluindo os trogos relevantes pertencentes a estes niveis.

- Identificar as interven¢bes necessdrias sobre a rede vidria para a viabilizagdo do
empreendimento, ou a redugdo da dimensdo deste por forma a respeitar as exigéncias de nGo
agravamento das condi¢cGes de circulagdo.

- Avaliar o nivel de servico em transporte coletivo ao empreendimento em estudo, e em que
medida este se adequa as necessidades do novo empreendimento. Nos casos em que o
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empreendimento ndo é convenientemente servido pelo transporte coletivo, identificar
medidas ao nivel da acessibilidade em transporte coletivo e pedonal que corrijam essas
necessidades.”

Plano de A¢do para a Mobilidade Urbana Sustentavel do Funchal (PAMUS — Funchal)

Relativamente ao PAMUS foi elaborado o Relatério Preliminar para o PDM do Funchal, em junho de
2016. Nesse documento estdo definidas as principais linhas estratégicas para a melhoria da mobilidade
e acessibilidade de pessoas e transportes no municipio do Funchal, proporcionando desloca¢des
seguras, confortdveis, com tempos aceitdveis e custos acessiveis, num contexto de eficiéncia
energética e reduzidos impactes ambientais, considerando ainda a promogao da atividade turistica,
principal vector econémico do concelho (IMTT, 2011).

Este instrumento deve refletir as opgbes do executivo para a mobilidade devendo alargar-se a outros
instrumentos de planeamento nomeadamente ao PDM e ao PIETRAM, entre outros, o que implicara
uma coordenagdo intermunicipal a nivel institucional e dos agentes privados envolvidos no sistema de
mobilidade.

E com base nesta estratégia comum entre instrumentos de planeamento, gestdo e execucdo, que é
apresentado um conjunto de investimentos em projetos piloto organizados por medidas tipo, e de
acordo com os objetivos do PO Madeira 14-20 e respetivas metas, as quais estdo vertidas na primeira
fase no PAMUS.

A estratégia admite como ponto de partida a ambigdo traduzida nas metas definidas pelo PAES — Pacto
dos Autarcas para a Energia Sustentavel, complementando-se com os indicadores de resultado,
traduzidos em redugdo de CO2 ou consumo energético esperados para o horizonte 2023. As metas
propostas sado definidas de acordo com os objetivos da estratégia:

e Aumentar o numero de deslocagGes a pé e em duas rodas (Indicador: Distribuicdo modal)

Meta: Reduzir de 61% para 50% de Tl, o que mantem a inevitabilidade de alternativas a longo prazo
relativamente a deste modo, pelo que a aposta sera reduzir a sua utilizacdo em deslocagdes de curta
distancia e nas zonas centrais, fomentando combinar Tl com andar a pé. Esta sera a fundamentagdo
essencial para as medidas de acalmia de trafego, zonas de coexisténcia e priorizagdo ao pedo nas
intervencgGes a propor para espago publico.

e Alargar a qualificagdo do espago publico do centro e dos bairros e ruas do restante territdrio
municipal, promovendo os modos ativos (Indicadores: Area e extensdo intervencionada)

Meta: (medir/estimar area dedicada ao pedo em cada centralidade e determinar valor)

e Promover novas centralidades e equilibro da rede urbana (Indicadores: oferta TP/PE vs
densidade funcional, por centralidade)

Meta: aumentar a oferta de TP e consecutivamente a respetiva quota de 25% para 30%. Definir
indicadores de diversidade funcional (variedade funcional e indicador de entropia).
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1. Implementagdo de Zonas 30 nas centralidades atuais e num conjunto de zonas habitacionais de
densidade e/ou diversidade relevante, com primazia para as zonas com melhor estruturagio
urbana e/ou de orografia menos acentuada. A implementagdo das medidas que lhes estdo
associadas deverdo ser faseadas de acordo com estudos de revisdo da circulagdo vidria, a elaborar.
Para cada zona devera identificar-se uma zona nuclear, com a maior concentragdo funcional a
constituir-se preferencialmente como zona de coexisténcia (ruas partilhadas e/ou pedonais). A
Madalena e o bairro da Nazaré constituem uma primeira aplicacao deste tipo de agdo, que por
sua vez serdo implementadas de forma gradual, primeiro através de medidas de acessibilidade
pedonal — passadeiras acessiveis sobrelevadas.

2. Implementagdo de Eixos com Prioridade ao transporte publico, em conjunto com medidas de
prioridade a veiculos de duas rodas, através de bike-box, nas avenidas ao longo das 3 grandes
ribeiras, dando sequéncia as ac¢Oes piloto j& implementadas. Estas medidas deverdo ser
acompanhadas com agdes de garantia do cumprimento minimo para a circulagdo pedonal ao
longo das vias, dando maior primazia e seguranc¢a ao atravessamento pedonal nos cruzamentos
abaixo da cota 40.

3. Promover a circulagdo em veiculos de duas rodas, motorizados ou elétricos, criando maior oferta
de estacionamento ordenado para velocipedes, isen¢do temporaria de tarifagdo, bike-boxes,
entre outras.

4. Gestao da mobilidade na envolvente aos grandes geradores de deslocagdes. Implementagdo de
kiss-and-ride, ordenamento do estacionamento na envolvente, resolucdo da acessibilidade
pedonal e articulagdo institucional para a gestdo da mobilidade com utentes e funciondrios.
Articular com orientagao 10.a.

5. Estudo e criagdo de microcentralidades nas zonas altas, em localizages estratégicas que
valorizem a acessibilidade a pé e a possibilidade de concentrar estacionamento preferencialmente
associado a espacos (a criar) destinados a novas fung&es de apoio local (comércio, servigos, etc.),
ordenando e reduzindo a oferta de estacionamento ao longo das vias, de modo a garantir
condigGes de circulagdo em seguranca e capacidade de resposta em situagdo de emergéncia.

6. Orientagdo PDM: Ordenamento da oferta de estacionamento, tendo em conta os efeitos
pretendidos para a gestdao da mobilidade nas centralidades e de acordo com os diferentes
horizontes de planeamento. A curto prazo, nas vias publicas inseridas nas areas centrais, sera
necessario reduzir gradualmente a oferta, fomentar a rotatividade. No médio-longo prazo, na
determinacdao das necessidades de estacionamento do PDM deverdao ser estabelecidos
indicadores de dimensionamento maximos para estas centralidades, por oposicdo ao
dimensionamento exclusivamente em minimos para dreas residenciais e de atividades
economicas.

1.1. Ao nivel do sistema de incentivos podera articular-se a oferta de estacionamento com a
oferta comercial no centro da cidade, promovendo sistemas de oferta de tempo de
estacionamento em troca de montante despendido em compras nas unidades comerciais e
de restauracdo. Complementarmente deverdo ser estudadas as seguintes medidas:

a. Tarifagdo diferenciada, a alterar de acordo com centralidades e envolvente aos
grandes geradores de deslocagdes.
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b. Regulamento de cargas e descargas, estabelecendo para a centralidade principal
hordrios exclusivos.

7. Orientagao para PDM: Densificagdao e diversificagdao funcional das centralidades emergentes
identificadas. De acordo com o conceito de centralidade, a promogado da oferta de condigdes de
acessibilidade e transporte publico deverd estar associada a médio longo a diversificagcdo e
densificagdo funcional, pelo que se propde que no regulamento do PDM, nas disposi¢Ges gerais
relativas as centralidades se admita uma majoracdo de 20% da capacidade edificatéria (indice e
volumetria) destinada a usos ndo residenciais, nomeadamente para estimular comercio, servigos
e equipamentos. (Medida articulada com 10.a e 6.a)

8. Implementacido de eixos vitais para a promog¢do dos modos ativos, devidamente articulados
com a adequagao da circulagao vidria. Estes eixos traduzem-se em duas grandes agdes:

a) Eixo vital estruturante nascente-poente, unindo estes dois sectores da cidade num projeto
comum de promogao dos modos ativos e do transporte publico, integrado num conceito de
estrutura ecoldgica urbana, em resposta a solicitagGes de desloca¢Ges urbanas e de promogao
de atividade fisicas e recreativas, a semelhan¢a do que ja ocorre pontualmente na zona
monumental.

b) Eixos vitais locais, de caracteristicas similares associados a vias de meia encosta, muitas das
quais ja atualmente utlizada para atividades fisicas e recreativas.

9. Promogao da acessibilidade pedonal em geral, através de acdes de correcdo das
desconformidades com a Lei 163/2006. As medidas a implementar sdo passadeiras acessiveis,
revisdo de estrangulamentos na via publica, através da relocalizacdo de equipamentos e/ou
alargamentos de passeios, rampas de acesso a edificios publicos, entre outras previstas na lei.
Ordenar as agbes de acordo com seguinte faseamento: primeiro em articulagio com o
estabelecimento das zonas 30, residenciais e centrais, em segundo lugar na envolvente dos
grandes equipamentos escolares, de saude e desportivos. E por fim na generalidade do territorio.

10. Orientagdo para PDM: Revisdo da hierarquia vidria e implementagao de regras para a fixagao de
usos do solo e para o planeamento e gestdo de néds/intersecdes.

a) A rede local ndo deverd servir diretamente grandes geradores de deslocagdes em TI,
remetendo estas funcdes preferencialmente para localizagcGes servidas pela rede
complementar e principal. Poderdo ser admitidas exce¢des, mas deverdo ficar sujeitos a
realizagcdo de um Plano de Mobilidade de Empresas e Polo, que devera demonstrar que pelo
menos 50% das deslocagGes geradas poderdo ser concretizadas sem recurso ao Tl, devendo o
dimensionamento do estacionamento basear-se neste maximo.

b) No contexto do Funchal, consideram-se grandes geradores de deslocagGes todos os usos ndo
residenciais ou turisticos (hotelaria) com mais de 2500 m2 abc e/ou 50 funcionarios. Na falta
de estudo aprofundado, estes parametros baseiam-se apenas na analise de areas de
implantacdo das edificagbes com funcBes comerciais. Este critério deve ser estudado e
adequado ao objetivo.

11. Implementagdo de Zona de emissdes Zero na centralidade principal. Este projeto devera ser
precedido de um estudo de avaliagdo da qualidade do ar e da implementagdo de sistema de
monitorizagdo e divulgag¢do dos resultados.
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12. Incentivar a Mobilidade Elétrica, através de medidas de isengdo de tarifa de estacionamento,
apoio a projetos piloto que confiram visibilidade.

Estudo de Avalia¢do do Risco de Aluvides na llha da Madeira (EARA)

Na sequéncia da intempérie de 20 de Fevereiro de 2010 foram realizados varios estudos que analisam
e avaliam as caracteristicas dos locais e os fendmenos associados a ocorréncia de aluvides e, em
particular, o do referido evento, e propéem um conjunto de intervengbes que tém como objetivo
recuperar, mitigar e diminuir situagdes de risco.

Desses estudos, destaca-se o EARA, Relatdrio — Sintese (versdo 0.99d), Outubro de 2010, elaborado
pelo Instituto Superior Técnico, Universidade da Madeira e o Laboratério Regional de Engenharia Civil
para a Secretaria Regional do Equipamento Social da RAM.

A geomorfologia do territério municipal, que se desenvolve parcialmente numa zona de relevo
bastante declivoso e ravinado e com linhas de dgua bastante encaixadas, propicia a existéncia de zonas
de elevado risco de ocorréncia de fendmenos hidrolégicos extremos (enxurradas e cheias) e
movimentagdes de terra provocadas por erosao e situagdes de intensa precipitagao, conferindo, assim,
ao concelho de Funchal um nivel de risco elevado de ocorréncia de cheias e aluviGes.

Os fendmenos de aluvides na Madeira tém ao longo dos anos provocado danos diversos e estdao na
origem de sucessivas intervencdes nas linhas de agua. Com intensidades e impactos territoriais
distintos, ha registos de vérias ocorréncias de aluviGes ao longo da histéria (Quadro seguinte).

Versdo final
Volume Il — Relatério Ambiental: marco 2018



revisao

= PDM:funchal ZFrunciiL

Estudo de Avalia¢do do Risco de Aluvides na llha da Madeira (EARA)

Sintese histdrica dos principais aluvides da llha da Madeira
Data Zona Vitimas e Danos
9 de Outubro de 1803 Funchal 800 a 1000 Vitimas
6 de Margo de 1929 S3o Vicente 40 V|t.|mas, 11 casas e 100
palheiros
30 de dezembro de 1939 Madalena do Mar (principais 4 Vitimas
danos)
21 de setembro de 1972 Santo Antdnio 2 Vitimas
20 de dezembro de 1977 Estreito de Camara de Lobos 4 Vitimas e 45 alojados
Machico, Porto da Cruz,
Camacha,
23 e 24 de Janeiro de 1979 14 Vitimas
Canhas, Calheta e faja do
Penedo
4 Vitimas, 4 desaparecidas,
29 de Outubro de 1993 Por toda a ilha da Madeira 306.des:a\IOJados, 76
habitacdes afetadas e 27
feridos
5 e 6 de Marco de 2001 Cyrral das Freiras e Sdo 4 Vitimas (turistas a.lemaes) e
Vicente 120 pessoas desalojadas
22 de dezembro de 2009 Madalena do Mar e Sao DestrU|.<;ao~de vias c'ie )
Vicente comunicagao e habitac¢ao.

Em consequéncia da aluvido de 1803, as ribeiras da cidade do Funchal foram canalizadas. Nas ultimas
dezenas de anos foram executados estudos e intervengdes para regularizagdo dos leitos das ribeiras e
protecdo de zonas urbanas em expansdo. Na sequéncia da ocorréncia de cheias mais violentas foram
sendo estudadas e propostas medidas especiais de prote¢do, nomeadamente para a prote¢ao da
cidade do Funchal.

O evento grave mais recente ocorreu no dia 20 de Fevereiro de 2010 (20/02/2010) em que, na
sequéncia de um prolongado periodo chuvoso na ilha da Madeira, uma situagdao meteoroldgica adversa
provocou uma aluvido excecional que atingiu, com elevada intensidade, alguns concelhos da vertente
Sul da ilha, em particular os concelhos do Funchal e da Ribeira Brava. Sdo de lamentar dezenas de
vitimas mortais e alguns desaparecidos, bem como elevados danos materiais e a destruicdo de
infraestruturas.
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Neste contexto, o “EARA” possui o objetivo de avaliar e caracterizar os riscos associados a este tipo de
cheias (aluviGes), de estabelecer os principios que devem orientar as intervengGes para defesa contra
os seus efeitos e de fo